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Epigrafe

A EDUCACAO

Creio que educar é basicamente habilitar as novas
geragbes no exercicio de uma visdo ndo ingénua da
realidade, de maneira que seu olhar tenha em conta o
mundo, ndo como uma suposta realidade objetiva em si
mesma, mas como 0 objeto de transformac&do ao qual o

ser humano aplica sua acéo.

Pagina constante do livro: “a Paisagem Humana”, de
Mario Luiz Rodrigues Cobos, autor conhecido como “O
Silo”.



RESUMO

MORTES POR AFOGAMENTO EM AGUAS INTERNAS é um assunto pouco
explorado, pois as atencdes sdo mais voltadas para as fatalidades ocorridas na orla
maritima, havendo a necessidade de se identificar o perfil deste tipo de ocorréncia e
regulamentar acdes e medidas visando a reducdo do numero de afogados. A
prevencdo e a regulamentacdo sdo 0s meios mais racionais para a reducdo dos
afogamentos no Estado, prova disso sdo as campanhas de utilidade publica
divulgadas na midia e os resultados obtidos pelo Regulamento de Segurancga contra
Incéndios. A presenca do guarda-vidas da Corporacdo orientando e realizando o
resgate de vitimas, certamente oferece uma maior sensacdo de seguranga na
populacdo, mas a atuacao continua em todos os pontos criticos € inviavel em razao
do efetivo, meios necessarios e a diversidade dos locais de risco. Ha a necessidade
da elaboracdo dos perfis dos afogados, dos locais das ocorréncias e dos aspectos
temporais, para possibilitar a difusdo de orientagdes, procedimentos e ensinamentos
ao publico desejado, bem como regulamentar a estrutura fisica dos ambientes de
risco. O trabalho, mediante pesquisa bibliografica e de campo, identificou e definiu
prioridades em cada nivel, de localidades e aspectos temporais a perfil das vitimas,
bem como apresentou propostas de regulamentacdo do servigo de seguranga contra
afogamentos no Estado e de utilizacdo de um plano didatico padréo nas orientacdes
preventivas.
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INTRODUCAO

Afogamento é um trauma definido como aspiracao de liquido ndo corporal
por submersdo ou imersao (SOBRASA, 2007). Anualmente, milhdes de pessoas
falecem em decorréncia de afogamento, sendo relacionado, na maioria das vezes,
ao lazer familiar (SOBRASA, 2007). A perda de um ente querido de forma
inesperada causa um forte impacto emocional, sendo pior quando é jovem e com

uma grande expectativa de vida.

A Policia Militar, por meio do Corpo de Bombeiros, tem como lema a
“Protecdo da Vida, do Patriménio e do Meio Ambiente”, sendo a prevencdo de
afogamentos missdo prevista de modo mais explicito no inciso V, artigo 2° da Lei n°
616 de 17de dezembro de 1974, Lei Organica da PMESP (SAO PAULO, 1974),
artigo 1° da Lei n° 684 de 30 de setembro de 1975, que autoriza o Poder Executivo a
celebrar convénios com municipios sobre servicos de bombeiros (SAO PAULO,
1975), e no MTB-09, Manual Técnico de Bombeiros sobre Salvamento Aquatico
(PMESP, 2004); mas € exercida com maior énfase na orla maritima, ndo havendo
uma atuacdo mais efetiva e um controle mais rigido do numero de afogados em

outras localidades.

O trabalho se concentrard nos afogamentos em &guas internas,
utilizando-se dos dados da orla maritima e dos municipios do litoral somente para
fins de comparacao, abrangendo um periodo de, pelo menos, cinco anos, entre 2000

e 2006, conforme a atualizacao e disponibilidade das fontes de pesquisa.

Os objetivos desta obra sdo colher e analisar dados sobre afogamentos
disponibilizados pelo Instituto Médico Legal do Estado de S&o Paulo, Fundacao
Sistema Estadual de Andlise de Dados, Departamento de Informética do Sistema
Unico de Salde, descritos no trabalho como IML/SP, Seade e Datasus,
respectivamente, além de outros oOrgaos pertinentes, que permitam detectar
informacdes estatisticas relevantes para a ado¢do de medidas de prevencéo passiva
que visem a diminuicdo de afogados em aguas internas. Para fins de compreensao
desta obra conceitua-se afogamento em aguas internas como aqueles ocorridos em

agua doce, ndo abrangendo os municipios litoraneos, orla maritima e mar aberto;
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prevencdo passiva, segundo Duarte (1993, p. 106), como aquela em que ndo ha a

presenca fisica do bombeiro no local de risco.

Um dos problemas estudados neste trabalho € a diversidade dos locais
onde ocorrem os afogamentos em aguas internas, que podem ser em residéncias,
vias publicas, zonas urbanas, rurais, piscinas, rios, acudes, lagoas, represas,

dificultando as acdes preventivas da Corporacao.

7

A prevencdo sempre é o melhor remédio, mas, para a execucao de
medidas eficazes, € conveniente conhecer de maneira mais profunda o perfil das
vitimas e este tipo de ocorréncia para que as informacfes que desejamos passar

cheguem ao publico desejado.

Por meio da analise, comparacdo e elaboracdo dos dados estatisticos,
resultantes da pesquisa em instituicbes pertinentes ao assunto, obtém-se
informacdes relevantes sobre afogamentos em aguas internas para definir

prioridades e regulamentar acdes, programas e campanhas preventivas.

A justificativa para esta pesquisa é a prevengdo como area prioritaria
para o Corpo de Bombeiros da PMESP. A estratégia para o desenvolvimento das
acOes necessarias a consecucdo dos objetivos é a mudanca da cultura, por
intermédio do estudo, da educacdo e da pesquisa, ou seja, levar conhecimento de
autodefesa a populagéo, atendendo anseios da comunidade, que € ter seguranca

em niveis cada vez melhores.

A Corporacdo deve oferecer a comunidade orientacdes basicas de
educacao preventiva, auxiliando a populacdo a adquirir habitos de autodefesa,
prevenindo atos ou atitudes inseguras, agir e colaborar na promocédo de uma

qualidade de vida melhor.

Justifica-se, também, pela caréncia de dados especificos ao tema, bem
como regulamentar medidas preventivas e educativas visando uma maior
participagdo e controle da Corporacdo na reducdo de vitimas deste tipo de
fatalidade. Cabe citar que o sucesso de uma prevencado implicara, dentre outros, a

racionalizacéo e, principalmente, padronizacao de acdes e meios.
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A hipotese levantada € que se deve conhecer melhor a populacdo e os
locais de risco para que a regulamentacédo das acdes e das medidas preventivas e

educativas atinja seus objetivos de maneira eficaz.

A pesquisa, coleta, analise e comparacao de dados do presente trabalho
poderdo fornecer indicativos da eficacia e desempenho das medidas educativas e
preventivas utilizadas ou vigentes, bem como fortalecer e direcionar as que poderao

ser adotadas.

A metodologia empregada baseia-se em pesquisas bibliogréficas junto
aos oOrgaos constantes do titulo do presente trabalho e, secundariamente, a outros
relacionados ao tema, além da pesquisa de campo em alguns nucleos e equipes do

Instituto Médico Legal (IML/SP), por meio da andlise dos laudos de necropsia.

Os dados bibliograficos foram coletados pela Internet, quando
disponibilizados, ou mediante solicitacdo pessoal ou eletrbnica junto as diversas

fontes.

Este trabalho foi estruturado em nove capitulos. O primeiro comenta
resumidamente sobre as principais instituicées utilizadas como consulta e a forma de
emprego dos dados colhidos. O segundo apresenta, sinteticamente, o servico de
prevencdo de afogamentos no Corpo de Bombeiros da PMESP. O terceiro e 0
quarto abordam, por intermédio de gréficos, a evolugdo dos afogamentos no Estado
e nos Grupamentos de Bombeiros. O quinto trata sobre o estudo de afogamentos
em aguas internas, definindo o perfil das vitimas e dos locais de risco. O sexto
realiza uma comparacdo entre o perfil do afogado da orla maritima e o de aguas
internas. O sétimo trata sobre a utilidade do perfil da audiéncia na prevencdo de
afogados. O oitavo descreve o0s programas sociais aplicados pelo Corpo de
Bombeiros e o perfil da comunidade atendida. O nono apresenta proposta de
medidas de prevencdo passiva visando a regulamentacdo e a reducdo de

afogamentos em 4guas internas.



Capitulo

1 FONTES PRINCIPAIS DE CONSULTA

1.1 Instituto Médico-Legal do Estado de Séao Paulo

(IML/SP)

O IML/SP foi fundado em 1885, como Servico Médico Policial da Capital,

composto por dois médicos e regulamento estabelecido em 7 de abril de 1886 pela
Lei n° 18, sendo o 6rgéo técnico mais antigo da Policia Civil (POLICIA CIENTIFICA,

2007).

7

O IML/SP, assim como o Instituto de Criminalistica, é estruturado por

nucleos de pericia na grande Sao Paulo e no interior do Estado. Além disso, o

instituto também conta com ndcleos que realizam pericias especializadas (clinica

médica, tanatologia forense, radiologia, odontologia legal) e aqueles responséaveis

por exames, analises e pesquisas (anatomia patoldgica, toxicologia forense e

antropologia). Todos estédo sediados na capital, junto a sede do instituto.

Cabe ao Instituto Médico Legal:

a)

i)
)
K)

desenvolver pesquisas no campo da medicina-legal, visando
ao aperfeicoamento de técnicas e criagcdo de novos métodos
de trabalho embasados no desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico;

promover o estudo e a divulgacdo de trabalhos técnico-
cientificos relativos as areas de medicina-legal;

realizar exames de: lesdo corporal, sexologia, sanidade fisica,
verificacdo de idade e constatacdo de embriaguez;

realizar exames radioldgicos para elucidagédo de diagndsticos
dos legistas;

proceder a exames e pesquisas em produtos téxicos, em
liquidos orgénicos, visceras, alimentos e outras substancias;
proceder a exames necroscopicos, a exumacdes, a exames
da area de antropologia e similares;

efetuar pericias em material biolégico de vitimas;

elaborar trabalhos fotograficos de pessoas, pecas e
instrumentos relacionados com as pericias;

realizar pericias e pesquisas no campo da odontologia legal;
realizar avaliagbes psicologicas das vitimas para conclusédo
de pericias;

prestar assisténcia social aos familiares e vitimas;
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by

[) emitir laudos técnicos periciais pertinentes a sua area de
atuacdo, observada a legislacdo em vigor (POLICIA
CIENTIFICA, 2007).
O Centro de Pericias do IML/SP é subordinado diretamente a diretoria do

instituto. Ele engloba os nucleos de clinica médica, tanatologia forense, radiologia,
odontologia legal, além dos Nucleos e Equipes de Pericias Médico-Legais da capital

e grande séo paulo (17 equipes) e interior (40 equipes), tendo como atribuicdes:

a) supervisionar o desenvolvimento de pesquisas no campo da
medicina-legal, visando ao aperfeicoamento de técnicas e a
criacdo de novos métodos de trabalho;

b) supervisionar e estabelecer normas de acdes e
procedimentos a serem adotados pelas unidades
subordinadas;

C) prestar orientacdes técnicas e administrativas;

d) promover o estudo, a divulgacéo e cursos de atualizacdo para
aprimoramento técnico dos exames;

e) promover a avaliagdo técnica dos ambientes de trabalho
(POLICIA CIENTIFICA, 2007).

Os Nucleos de Pericias Médico-Legais (NPML), subordinados ao Centro

de Pericias, tém como atribuicbes basicas a orientacdo técnica e a fiscalizacdo da
realizacdo dos exames a cargo das Equipes de Pericias Médico-Legais
subordinadas (POLICIA CIENTIFICA, 2007).

Finalmente, as Equipes de Pericias Médico-Legais (EPML) tém como
atribuicoes:
a) executar exumacdes e exames necroscopicos;
b) realizar exames de embriaguez, de corpo de delito e
sexoldgicos;
c) realizar os trabalhos requisitados pelo 6rgédo junto ao qual
atua;

d) prestar orientacdo teécnica na area da medicina legal
(POLICIA CIENTIFICA, 2007).

1.2 Departamento de Informatica do Sistema Unico de

Saude (Datasus)

O Departamento de Informéatica do SUS €& um 6rgdo pertencente a
Secretaria Executiva do Ministério da Saude, responsavel pela coleta,

processamento e disseminacdo das informacdes sobre saude.
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E um orgdo de informatica no ambito nacional, possuindo um papel
importante como centro tecnolégico de suporte técnico e normativo para a
montagem dos sistemas de informatica e informagdo da saude. Suas extensdes
estaduais constituem a linha de frente no suporte técnico as secretarias estaduais e

municipais de saude.

A missdo basica do Datasus € prover os O6rgaos do sistema unico de
saude de sistemas de informacéo e suporte de informatica, necessarios ao processo
de planejamento, operacdo e controle do sistema Unico de saude, por meio da
manutencdo de bases de dados nacionais, apoio e consultoria na implantacao de
sistemas e coordenacao das atividades de informatica inerentes ao funcionamento
integrado dos mesmos (DATASUS, 2007).

Suas principais linhas de atua¢éo sao:

a) manutencdo das bases nacionais do Sistema de
Informagdes de Saude;

b) disseminacdo de informagdes em salde para a gestao e o
controle social do Sistema Unico de Satde (SUS), bem
como para apoio a pesquisa em saude;

c) desenvolvimento de sistemas de informacdo de salde
necessarios ao SUS;

d) desenvolvimento, selecdo e disseminacdo de tecnologias de
informatica para a saude, adequadas ao pais;

e) consultoria para a elaboracdo de sistemas de planejamento,
controle e operacéo do SUS;

f) suporte técnico para informatizacdo dos sistemas de
interesse do SUS, em todos 0s niveis;

g) normatizacdo de procedimentos, softwares e de ambientes de
informatica para o SUS;

h) apoio a capacitacdo das secretarias estaduais e municipais
de salde para a absorcdo dos sistemas de informacdes no
seu nivel de competéncia;

i) incentivo e apoio na formacdo da RNIS (Rede Nacional de
InformacBes em Saldde) na internet e outros servicos
complementares de interesse do sistema (DATASUS, 2007,
grifos do autor).

E integrado pelo Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), uma

das bases de dados do presente trabalho, que oferece informacdes relevantes para
a definicdo de prioridades nos programas de prevencdo e controle de doencas, a
partir das declaracdes de 0Obito coletadas pelas secretarias estaduais de saude.

A operacionalizacéo do sistema é composta pelo preenchimento e coleta

da declaracéo de 6bito, sendo este o documento de entrada do sistema nos estados
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e municipios. Os dados coletados sdo de grande importancia para a vigilancia

sanitaria e andalise epidemioldgica, além de estatisticas de salude e demografia.

No médulo causas externas, o Datasus disponibiliza na internet, as

seguintes informacgdes para tabulacéo:

j)
K)
)

Obitos por residéncia;

namero de o6bitos ocorridos, segundo o local de residéncia do
falecido;

Obitos por ocorréncia,

namero de Obitos ocorridos, segundo o local de ocorréncia do
obito;

ano do 6bito;

ano de ocorréncia do 6bito, a partir de 1979;

Sexo;

faixa etaria;

local (municipio, regido metropolitana, microrregido,
aglomerado urbano, regional de salude, macro-regional de
saude, UF ou regido) de residéncia do falecido (se estiver
sendo tabulado ébitos por residéncia) ou de ocorréncia do
Obito (se estiver sendo tabulado 6bitos por ocorréncia);
raca/cor, a partir de 1996;

escolaridade ou grau de instrugao;

estado civil;

m) local de ocorréncia do 6bito;

n)

acidente de trabalho (DATASUS, 2007).

As secretarias de saude coletam as declaracdes de 6bitos nos cartorios e

as informagdes nelas contidas entram no sistema. Uma das informacdes primordiais

€ a causa basica do 6bito, que é codificada segundo as regras estabelecidas pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

De uma maneira geral, as secretarias estaduais de saude enviam a sua

base de dados para o Ministério da Saude, considerando-se completa somente

quando todas as Unidades da Federacdo enviarem seus dados, quando, entdo, é

consolidado e emitido um anuério estatistico de mortalidade (DATASUS, 2007).

1.3 Fundacgéao Sistema Estadual de Analise de Dados

(Seade)

A origem da Fundacdo Seade remonta ao final do século XIX, quando da

criacdo, em marco de 1892, da “Reparticdo de Estatistica e Archivo de Sao Paulo”.
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Subordinada a Secretaria do Interior, incorporou aquela reparticdo um importante
patrimoénio de informacgdes estatisticas, publicadas com maior regularidade a partir
de 1888, e passou, desde entdo, a ser responsavel pelos originais de toda
documentacdo administrativa e de interesse publico para o Estado de Sao Paulo,
bem como por todos os servigos de estatistica e cartografia oficiais ou entregues por
particulares (SEADE, 2007).

Em 1978, a Lei n° 1.866, de 4 de dezembro, criou a Fundagéo Sistema
Estadual de Andlise de Dados (Seade), que, em janeiro do ano seguinte, teve seus
estatutos aprovados pelo Decreto n° 13.161, estabelecendo as finalidades da
instituicdo, conforme transcrito abaixo, ganhando, assim, existéncia juridica e regras
definidas de funcionamento (SEADE, 2007):

Séo finalidades béasicas da Fundac&o:
| - coletar, organizar, analisar e divulgar informac8es técnicas e
dados estatisticos;
Il - identificar a situacdo do desenvolvimento econémico e social do
Estado, através de levantamento e analise de dados;
Il - proceder as andlises conjunturais e estruturais, através da
realizacdo de estudos e pesquisas, tendo em vista o preparo de
indicadores, que subsidiem a acdo governamental;
IV - definir metodologias e formas de execugdo no ambito da
administracdo centralizada e descentralizada do Estado, das
atividades de identificacdo, obtencdo, selecdo e processamento de
informacfes técnicas e dados estatisticos, para uso e divulgacao
pelos diversos 6rgdos da Administracdo do Estado, de acordo com
os objetivos do Sistema Estadual de Analise de Dados Estatisticos —
Seade;
V - acompanhar programas e projetos governamentais e informar
sobre o0 seu andamento;
VI - divulgar, para a sociedade como um todo, informac@es
técnicas e dados estatisticos;
VII - capacitar recursos humanos da Administracdo do Estado para
operacao e uso de informacgdes técnicas e dados estatisticos;
VIII - realizar estudos e projetos de sua especialidade, mediante
remuneracgdo, excetos os elaborados para 6rgdos da Administracdo
do Estado, quando de interesse matuo; e
IX - desenvolver outras atividades compativeis com as suas
finalidades.
8§ 1° - A Fundacdo atuard diretamente ou por intermédio de
instituicdes publicas ou privadas mediante convénios, contratos ou
concessao de auxilios.
§ 2° — Podera a Fundacao prestar servicos pertinentes a seus fins,
aos Governos federal, estaduais e municipais, bem como a
organizacdes privadas (SEADE, 2007, grifos do autor).

Vinculada a Secretaria de Economia e Planejamento do Governo do

Estado de Sao Paulo, a Fundacéo Seade é hoje um centro de referéncia nacional na
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producdo e disseminacdo de pesquisas, analises e estatisticas socioeconémicas,
sendo responsavel pela criacdo de uma série de procedimentos e metodologias

nesses campos.

Sua diversificada linha de atuagdo mantém sempre a diretriz expressa em
seus estatutos: oferecer a comunidade e aos agentes publicos um quadro de
informacBes atualizado e indispensavel a compreensdo social, econdmica,

demografica e ambiental do Estado de Sao Paulo.

A Fundagdo Seade mantém e alimenta numerosos bancos de dados
tematicos referentes as regides e aos municipios paulistas, um rico acervo que
sistematicamente registra a realidade demogréafica e socioeconémica do Estado.
Parte dessas informagdes origina-se de levantamentos nas prefeituras e cartérios de
registro civil e de pesquisas primarias domiciliares e em estabelecimentos. Outras
provém de registros administrativos de o6rgdos publicos e privados, abrangendo
temas como saude, seguranca publica, educacao, transportes, financas publicas

estaduais e municipais, energia e telecomunicagdes (SEADE, 2007).

1.4 Forma de Emprego dos Dados

Os critérios adotados para a utilizacdo das fontes de pesquisa

apresentam algumas peculiaridades, conforme descrito abaixo:

a) ha uma diversidade de dados sobre afogamentos, mas, na maioria
das vezes, cada fonte de pesquisa possui uma variavel prépria de
informagdes que possibilitou uma integragdo suficiente para

fornecer conclusdes relevantes para o trabalho;

b) os dados comuns as fontes de pesquisa referem-se ao numero
total de afogamentos do Estado de SP, no periodo de 2000 a 2004.
O IML/SP divulga suas informa¢Bes segundo a ocorréncia. Ja o
Seade e o Datasus divulgam esses dados por residéncia do

falecido. A diferenca entre essas duas fontes reside no fato do
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d)

f)

Datasus incorporar as mortes de paulistas ocorridas fora do Estado

de Séao Paulo;

visando atingir os objetivos do trabalho, os dados utilizados
referem-se a afogamentos por residéncia na descri¢cao do perfil das
vitimas e afogamentos por local de ocorréncia na descricdo do

perfil dos locais de risco;

os dados referentes aos municipios do litoral paulista foram
utilizados apenas para compara¢do com o de aguas internas, por
mesclarem as ocorréncias de orla maritima com as de aguas

internas;

os afogamentos envolvendo embarcagfes ndo serdo destacados
no trabalho em razdo do porcentual que representam em relacao
ao de aguas internas, produzindo poucos dados para se realizar
uma andlise mais consistente. Para exemplificar, houve 6061
afogados no Estado de 2000 a 2004 e somente 16 decorrentes de
acidentes com embarcacdes, correspondendo a apenas 0,3%
(DATASUS, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004);

os dados serdo analisados pelo método hipotético dedutivo e sob o

enfoque qualitativo.

1.4.1 Instituto Médico-Legal do Estado de S&o Paulo (IML/SP)

Basicamente, o instituto forneceu dados de 6&bitos por afogamento

distribuidos pelos respectivos ndcleos e equipes subordinadas, no periodo de 2000

a 2006, conforme o Anexo A e, ainda, autorizou a pesquisa de campo, propiciando a

coleta de informacfes junto aos laudos de necropsia, ndo disponiveis em outras

fontes. Possibilitou, ainda, a realizacdo de um estudo de caso para analise de

fatores importantes como: delimitar o perimetro entre o municipio de residéncia do

afogado e o local da fatalidade, a frequéncia de afogamentos mudltiplos, grau de

urbanizacdo do local de risco, variacdo semanal e diaria dos afogamentos e
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porcentual de incidéncia em balnedrios publicos. Cabe ressaltar que o acesso aos
laudos de necrospsia é descentralizado, sendo arquivados em cada nucleo e equipe

do Estado, obrigando a realizagdo de uma pesquisa por amostra qualitativa.

1.4.2 Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde

(Datasus)

E a fonte com maior diversidade de dados em relacdo aos afogados,
desde que haja a compreensdo e a aplicacdo correta das ferramentas oferecidas

para a tabulag&o das informagdes.

Os dados dessa fonte, utilizados ao longo do trabalho, foram colhidos no
proprio site e, basicamente, referem-se ao grau de escolaridade, sexo, faixa etaria,
etnia e estado civil, além de propiciar informacdes sobre o porcentual de incidéncia
em aguas naturais e relagdo entre o numero de afogados e a frequéncia de

afogamentos na mesma localidade.

Cabe ressaltar que algumas variaveis apresentaram elevado indice de
dados ignorados ou que ndo puderam ser cadastrados, havendo uma integracao

com informacgdes de outras fontes para possibilitar uma conclusdo mais consistente.

1.4.3 Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade)

E a fonte que propiciou um diagndéstico da incidéncia de afogamentos na
area dos Grupamentos de Bombeiros da Corporacdo, pois forneceu, conforme o
Anexo B, uma tabela de afogados de 2000 a 2005, dividida por municipios do
Estado. Possibilitou, ainda, uma andlise geral sobre as condicbes sociais,
econbmicas e educativas dos locais de risco, por meio do indice Paulista de
Responsabilidade Social (IPRS), além da relacdo existente entre o numero de

afogados e a area e a populacdo dos municipios paulistas.



Capitulo

2 SERVICO DE PREVENCAO DE
AFOGAMENTOS NO CORPO DE
BOMBEIROS

A prevencdo de afogamentos no Corpo de Bombeiros € realizada de
forma mais explicita na orla maritima, por meio da eficiente atuacdo do 17°
Grupamento de Bombeiros, responsavel perante a Corporagdo, pela protecao a

banhistas e salvamento maritimo no litoral paulista.

Em relacdo as aguas internas, a prevencao ativa de afogados é realizada
de forma isolada por alguns Grupamentos de Bombeiros e, nhormalmente, aos finais

de semana e feriados.

A prevengdo passiva, normalmente, resume-se a palestras e,
excepcionalmente, o assunto salvamento aquatico € ministrado nos programas

sociais desenvolvidos pela Corporacéo.

2.1 Legislacao

A missdo constitucional do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do

Estado de Sao Paulo € esculpida no artigo 144 da Carta Magna, conforme segue:

CAPITULO Il - DA SEGURANCA PUBLICA
[.]
Artigo 144
[.]
Paragrafo Quinto - As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica; aos Corpos de Bombeiros Militares,
além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil (BRASIL, 1988, p. 73, grifo do autor).

Na Constituicdo Estadual, a misséo € prevista no artigo 142:

CAPITULO Il - DA SEGURANCA PUBLICA

[...]

Artigo 142 - Ao Corpo de Bombeiros, além das atribuicfes
definidas em lei, incumbe a execucdo de atividade de defesa civil,
tendo seu quadro préprio e funcionamento definidos na legislacao
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prevista no paragrafo segundo da lei anterior (SAO PAULO, 1989,
p.22, grifo do autor).
Na Policia Militar do Estado de S&o Paulo, a misséo € prevista na Lei n°

616, de 17 de dezembro de 1974, denominada Lei Organica da PMESP:

TITULO | - QAPI'TULO UNICO - DESTINACAO / MISSOES /
SUBORDINACAO
[...]
Artigo Segundo
[...]
INCISO V - Compete a Policia Militar realizar servicos de prevencao
e de extingdo de incéndios, simultaneamente com o de protecdo e
salvamento de vidas humanas e materiais no local do sinistro, bem
como o de busca e salvamento, prestando socorros em casos de
afogamento, inundacdes, desabamegtos, acidentes em geral,
catastrofes e calamidades publicas (SAO PAULO, 1974, grifos do
autor).

A Lei n° 684 de 30 de setembro de 1975, que autoriza o Poder Executivo

a celebrar convénios com municipios sobre servicos de bombeiros, dispde que:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar com os
Municipios, inclusive o da Capital, convénios sobre servicos de
prevencdo e extincdo de incéndios, de busca e salvamento e de
prevencdo de acidentes, estabelecendo as correspondentes
normas de fiscalizacdo e as sancdes a que estardo sujeitos os
infratores (SAO PAULO, 1975, grifos do autor).

A previsao legal mais explicita em termos de prevencao de afogamentos

consta no modelo Anexo ao Decreto n° 22.171, de 08 de maio de 1984, que autoriza
a celebracdo de convénios com municipios sobre servicos de Bombeiros, clausulas
12 e 2%

Clausula Primeira - A Secretaria assume 0 compromisso de executar
no Municipio os servicos de prevencao e extingcdo de incéndios, de
busca e salvamento e de prevencédo de acidentes, os quais ficardo
a cargo de uma Unidade Operacional do Corpo de Bombeiros da
Policia Militar, de acordo com as leis vigentes.

Clausula Segunda - Seréao realizados pela Unidade Operacional do
Corpo de Bombeiros, no Municipio, 0s seguintes servi¢os:

a) prevencao de incéndios;

b) extin¢édo de incéndios;

) busca e salvamento;

d) protecdo em incéndios e salvamentos;

e) aprovacao de projetos de protecdo contra incéndios;

f) fiscalizag@o das normas de prevencgao;

g) acBes em calamidades publicas;

h) socorros diversos;

i) servicos policiais extraordinarios, em situacdo de anormalidade, a
juizo do Comando-Geral da Policia Militar, e mediante emprego dos
meios préprios de combate ao fogo e de busca e salvamento (SAO
PAULO, 1984, grifos do autor).
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O tema Salvamento Aquatico é previsto, no ambito do Corpo de
Bombeiros, nas Notas de Servigco sobre a Operacdo Verdao, NOB-27 e no MTB-09
onde sdo expostos 0s procedimentos e equipamentos necessarios tanto na
prevencao ativa como na passiva, este objeto do presente trabalho, mencionando a

necessidade das campanhas educativas e de esclarecimento (PMESP, 1984, 2004).

Em relagcdo a prevencdo passiva, destaca-se, ainda, a NOB-17 sobre
educacédo publica que padroniza procedimentos em relagdo a palestras, visitas nos
quartéis, exposicdes, informativos, simulados e programas de atividades
educacionais (PMESP, 2004).

Cabe mencionar, para efeito histérico, a Nota de Servico n°® CB/DODC-
005/3R/99, conforme Anexo C, que regulou o desencadeamento das atividades de
prevencdo aquatica nos diversos mananciais do Estado de S&o Paulo, por ocasiao
das estacGes de clima quente, no periodo de 01 de dezembro de 1999 a 31 de
margo de 2000, sendo fato isolado em termos de prevencdo em 4aguas internas na
Corporacao (PMESP, 1999).

2.2 Prevencao Aquatica nos Grupamentos de Bombeiros

Conforme o modelo de questionario constante do Apéndice A, realizou-se
uma pesquisa de campo nos Grupamentos de Bombeiros do Estado, de janeiro a
junho de 2007, para verificar a aplicagdo de medidas de prevencdo aquatica no
ambito de cada Unidade, sendo obtidos os seguintes resultados:

a) OPM que responderam a pesquisa: 2° GB, 4° GB, 10° GB, 11° GB,
13° GB, 15° GB, 16° GB, 17° GB e 18° GB, no total de nove
Unidades, correspondendo a 50%;

b) OPM que nao responderam: 1° GB, 3° GB, 5° GB, 6° GB, 7° GB, 8°
GB, 9° GB, 12° GB e 14° GB, no total de nove, correspondendo,

também, a 50%.
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Das Unidades que responderam a pesquisa, foram detectados os

seguintes resultados:

TIPO DE ~
OPM/CB - MODO DE ATUACAO
PREVENCAO

2°GB N&o ha

4° GB Ativa Protecao a banhistas e salvamento na represa do

Guarapiranga

18°GB | Nao ha
10°GB | Nao ha
11°GB | N&o ha

13°GB | Passiva Palestras, notas de imprensa eventuais e incluséo do
tema nos programas sociais: Bombeiros nas Escolas,

Férias nos Bombeiros e Brasinha

15°GB | Nao ha

16° GB | passiva Palestras e notas de imprensa eventuais

17°GB | Ativa e passiva Protecao a banhistas, salvamento, palestras e notas

de imprensa na orla maritima.

Figura 1 - Prevencédo aquatica executadas nos GB
Fonte: Questionario enviado aos GB do Estado

Conclui-se que apenas metade dos Grupamentos pesquisados poOSSui
algum tipo de prevencgédo de afogamentos e somente trés deles, correspondente a
37%, realizam medidas de prevencdo passiva. Cabe ressaltar que tais medidas
referem-se a palestras e eventuais notas de imprensa e somente uma Unidade, o

13° GB, ministra o tema salvamento aquatico nos programas sociais.

2.3 Prevencéao na Orla Maritima

O Corpo de Bombeiros atua, por meio do 17° Grupamento de Bombeiros,
nas atividades de protecdo a banhistas, busca e salvamento maritimo nas praias,
resgate de naufragos e de embarcacdes em situacdo de risco no mar e apoio ao

combate a incéndios nos portos de Santos e de Sao Sebastido. Compreende todo o
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litoral paulista, desde a divisa de Sdo Paulo com o Estado do Rio de Janeiro, ao
norte e até a divisa com o Estado do Parana, ao sul. A extensédo total é de
aproximadamente 650 km, sendo 350 km de praias freqlentaveis em 15 municipios
(17° GB, 2007).

O campo de atuacdo € a prevencdo ativa por meio da presenca de
guarda-vidas, sinalizacbes e embarcacdes em locais de risco, sendo a prevencao
passiva realizada por intermédio de campanhas educativas. O servi¢co possui, ainda,
parcerias com a iniciativa privada, gerando refor¢o de efetivo, apoio de aeronaves da
Corporacdo sem contar outros meios regulados pela Operacdo Verdo e Operacgao

Praia Segura.

O nivel de eficiéncia da atuacdo na orla maritima é medido pelo numero
de mortes por afogamento. Para esta afericdo séo pesquisados os bancos de dados
operacionais da Unidade e os IML/SP de cada municipio atendido, fazendo-se
minucioso levantamento e cruzamento de dados. Considera-se morte por
afogamento para essa afericdo, aquela em que o cadaver tinha sinais evidentes,
constatados por médicos e ocorridos enquanto banhava-se no mar (17° GB, 2007).

Todo esse aparato administrativo e operacional resulta em um
excepcional éxito na reducdo de mortes por afogamento na orla maritima, que no
periodo de 2000 a 2006, por exemplo, variou de 199 para 65 Obitos, ou seja, uma
redugéo de 67%, demonstrando a importancia desse servi¢o (IML/SP, 2007).

Cabe esclarecer que, em razédo da atuacdo desse servico estar focado e
concentrado na orla maritima, todos os meios disponiveis e necessarios sao mais
direcionados e planejados, inclusive a prevencgéo ativa com a presenca dos guarda-
vidas nos locais de risco, ao contrario da prevencdo em aguas internas que €

desconcentrado, distribuido em locais diversos e efetuado de modos distintos.
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2.4 Controle de Dados sobre Afogamentos no Corpo de

Bombeiros

O Departamento de Operacgdes, integrante do Estado-Maior do Comando
do Corpo de Bombeiros, coleta dados, confecciona e divulga, anualmente, um
relatério denominado Anuario Estatistico, em que sédo expostas todas as ocorréncias
atendidas no periodo. As variaveis de cada dado pertencente ao relatério de
ocorréncia sado preenchidas pelas guarnicdes e revisadas e enviadas pelas Secbes

Operacionais das respectivas Unidades.

Entretanto, excecao feita ao 17° Grupamento de Bombeiros, que realiza
um controle proprio de dados sobre afogamentos para subsidiar o cumprimento de
suas missdes, os demais grupamentos apenas preenchem os dados do relatério de
ocorréncia, regulado pelo Sistema de Dados Operacionais - SDO, quando
efetivamente atendem a um chamado de afogamento em curso, pessoa em local de
risco, cadaver em meio aquatico, ou, ainda, na realizacao de palestras e atividades

preventivas e educativas (CCB, 2006).

Tais dados nao permitem obter informac8es consistentes o suficiente para
planejar, padronizar e direcionar agbes preventivas na reducéo a afogamentos em
nivel estadual. Apresentam poucas informagdes sobre a vitima e local de risco e os
resultados ndo sdo comparados com o total de 6bitos em cada localidade; somente
as atendidas pelas guarnicdes, dificultando a afericdo da eficiéncia e o planejamento
estratégico de acbes que possam reduzir este tipo de fatalidade em aguas internas.
O Relatério de trabalho com dados mais voltados ao salvamento aquatico € o
denominado SDO-10, entretanto, € especifico para prevencado ativa ha modalidade

salvamento maritimo (CCB, 2006).

2.5 Concluséo sobre o Capitulo

Do exposto neste capitulo, conclui-se que a atuacdo da Corporacdo na
prevencdo de afogamentos € missdo legalmente prevista e pode ser realizada com
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éxito, desde que haja uma regulamentacdo do assunto em ambito estadual, além de
um planejamento subsidiado por um controle de dados eficiente que possa detectar
0S pontos criticos, tal qual ocorre na orla maritima, que exerce esse servico com

SUCesso.

Conforme foi demonstrado, a atuacdo da Corporacdo na prevencao de
afogamentos em aguas internas € realizada de forma isolada, carecendo de um
controle mais efetivo e racional de dados, havendo necessidade de medidas que
estabelecam uma doutrina especifica sobre o assunto

Este trabalho detectara esses pontos criticos, conforme se verificara nos
capitulos seguintes, para subsidiar informacdes que possam regulamentar,
direcionar e unir esforcos nas a¢gfes e medidas que permitam uma atuacdo mais
efetiva da Corporacao na prevencdo de afogamentos em aguas internas, buscando

a mesma eficiéncia do brilhante servico executado na orla maritima.



Capitulo

3 EVOLUCAO DOS AFOGAMENTOS NO
ESTADO

O conhecimento da evolucdo dos afogamentos no Estado de S&o Paulo
mostra-se necessario para demonstrarmos a problematica dessa ocorréncia, bem
como verificar os periodos criticos sob o aspecto estadual e regional, ndo sendo
objetivo deste trabalho detectar causas socio-econémicas das variagfes de indices,

limitando-se apenas a apresentar os dados e suas variaveis.

Os dados serdo apresentados por meio de graficos visando facilitar o
entendimento e uma melhor visualizacdo sobre a evolucdo do numero de afogados

pelo aspecto temporal.

3.1 Evolucao Anual
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Gréafico 1 - Evolucao dos afogamentos no Estado de SP — 2000 a 2006
Fonte: IML/SP
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O gréfico 1 demonstra uma queda do indice de afogamentos no Estado
de S&o Paulo, de 1494 o6bitos registrados no ano de 2000 para 1163 no ano de

2006, representando um porcentual de 22%.

No periodo de 2000 a 2002 h& uma pequena oscilacdo nos indices,
havendo uma queda mais acentuada de 2002 para 2003 e uma queda mais gradual
de 2003 para 2006.

A diminuicdo brusca ocorrida de 2002 para 2003 foi isolada, pois, regra
geral, o indice de afogamentos vem sofrendo ligeira queda, mas ainda de forma

timida, em nivel estadual.
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Gréfico 2 - Evolucdo dos afogamentos na grande SP - 2000 a 2006
Fonte: IML/SP

O grafico 2 representa a evolucdo dos afogamentos nos 38 municipios
gue compdem a regido metropolitana de Sao Paulo, excetuando-se a capital,
denominada no trabalho como grande SP.

A grande SP apresenta uma queda mais acentuada do indice de
afogamentos do que o Estado, variando de 293 no ano de 2000 para 201 no ano de

2006, representando um porcentual de 31%.

Seguindo a variagcdo estadual, ha uma queda mais acentuada do ano de
2002 para 2003, apresentado uma pequena oscilacdo de indices de 2000 a 2002 e
de 2003 para 2006.
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Pelo exposto, verificam-se tendéncias semelhantes nos indices de

afogamentos da grande SP e do Estado.
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Gréafico 3- Evolucdo dos afogamentos no interior — 2000 a 2006
Fonte: IML/SP

O grafico 3 descreve a evolucdo dos afogamentos no interior do Estado
no periodo de 2000 a 2006, ndo sendo incluidos os dados dos municipios da regido
metropolitana e dos municipios do litoral, este em razdo de contemplar informacdes

da orla maritima juntamente com o de 4guas internas, desviando o foco do trabalho.

Ha uma ligeira oscilacdo de 2000 para 2002, uma queda mais acentuada
de 2002 para 2003 e uma gradual diminuicdo de 2003 para 2006, totalizando uma
reducao porcentual de 18% entre 2000 e 2006, indice esse menor que o Estado e

grande SP.

Cabe mencionar que ha um maior nimero de Obitos no interior,
influenciando o resultado da evolucdo de afogamentos no Estado. Os provaveis
motivos desses numeros serdo verificados mais adiante, quando analisarmos as

variaveis envolvendo afogados em aguas internas.

A capital, conforme segue, apresenta algumas peculiaridades:
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Gréafico 4 - Evolucdo dos afogamentos na capital — 2000 a 2006
Fonte: IML/SP

O gréfico 4 trata dos afogamentos ocorridos na capital no periodo de 2000
a 2006, demonstrando uma oscilagdo constante dos indices e, diferente do que
ocorre no Estado, na grande SP e no interior, hA um aumento do numero de

afogados de 2000 a 2006, representando um porcentual de 14%.

Considerando que o numero de Obitos é bem inferior que as demais
localidades, ndo h& uma influéncia mais perceptivel no indice estadual, mas

evidencia esta regido como uma das prioridades na prevencao de afogamentos.
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Grafico 5- Evolugdo dos afogamentos na orla maritima de 2000 a 2006
Fonte: 17° GB
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O gréfico 5 demonstra a evolucdo dos afogamentos na orla maritima,
regido de atuacéo da Corporacao, por intermédio do 17° Grupamento de Bombeiros,
onde se verifica uma reducdo acentuada de Obitos representando um porcentual de
67% entre 2000 e 2006.

Da mesma forma que os indices do Estado, grande SP e interior, ha uma
gueda mais acentuada no periodo de 2002 para 2003, mas, diferente dos demais, a
tendéncia na diminuicdo de afogados € mais evidente, o que demonstra o éxito das
acOes quando a Corporacédo atua com mais efetividade, reforcando a necessidade

de participacéo e regulamentacdo de medidas para prevencdo em aguas internas.

3.2 Evolucao Mensal

Os dados apresentados neste topico referem-se ao periodo de 2003 a
2006, tendo em vista que o Instituto Médico-Legal forneceu essa variavel somente

nos intervalos mencionados, conforme o contido no Anexo D.

800

700 - 7.5\&

600 -

500 | 576 e
2
400 | 53 287 91

411

oObitos

300 - 374

309
200 El \’_/"_
216

Fotd 178 189 210

O T T
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez

Grafico 6 - Afogamentos mensais no Estado — 2003 a 2006
Fonte: IML/SP

O gréfico 6 descreve o numero de afogados em cada més, no periodo de
2003 a 2006, no Estado de Séo Paulo.
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O indice de afogados atinge seu apice no més de janeiro, diminuindo
bruscamente nos meses seguintes até o més de junho, se elevando gradualmente

até a chegada do més de dezembro.

Cabe enfatizar que a menor concentragéo de afogados ocorre na estacao

do inverno, elevando-se até atingir o apice na estacao do verao.

Além da influéncia da estacdo do ano, o més de janeiro é o mais critico
em razao de coincidir com o periodo de férias, potencializando seus efeitos no

aumento do nimero de afogados.

Nota-se, também, que as maiores oscilagbes ocorrem de dezembro para
janeiro, no sentido crescente, e janeiro para fevereiro, no sentido decrescente,
evidenciando o més de janeiro como uma das prioridades em nivel estadual e a

relacéo deste tipo de ocorréncia com o lazer.
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Gréafico 7 - Afogamentos mensais na grande SP — 2003 a 2006
Fonte: IML/SP

O gréfico 7 descreve a evolucdo de afogados ocorridos nos 38 municipios

da grande SP, por més, no periodo de 2003 a 2006.

O comportamento apresentado € similar ao do Estado, excetuando-se o

intervalo de fevereiro até junho em que ha uma queda mais brusca no nimero de
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afogados, além da transicdo do més de novembro para dezembro, que apresenta

uma reducéo, diferente da tendéncia estadual.
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Gréfico 8 - Afogamentos mensais no interior — 2003 a 2006
Fonte: IML/SP

O gréfico 8 descreve a evolucdo mensal do numero de afogados no
interior do Estado, excluindo-se os municipios do litoral, no periodo de 2003 a 2006,
indicando a mesma tendéncia estadual, ressalvando-se apenas uma maior

estabilidade na transicdo do més de fevereiro para marco.
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Gréfico 9 - Afogamentos mensais na capital — 2003 a 2006
Fonte: IML/SP

A capital, conforme demonstra o grafico 9, apresenta comportamento

similar a sua propria evolu¢cdo anual, com grandes oscilacbes e sem um padréo
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definido; com maiores indices de afogados nos meses de fevereiro, junho e
novembro e menores nos meses de marco, agosto e outubro, diferindo das outras
localidades. E interessante ressaltar que, no aspecto temporal, a capital ndo permite
detectar informacdes que possibilitem uma conclusdo a respeito de periodos mais
criticos que possibilite a implantacdo de acdes e medidas preventivas com maior
énfase. A regulamentacdo de medidas visando a reducédo do numero de afogados,
bem como as ac¢des de prevencédo passiva devem ser realizadas de forma constante
e uma conclusdo mais consistente dos resultados sera obtida a médio ou longo

prazo, em razdo de nao haver um padréo definido de comportamento.
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Gréfico 10 - Afogamentos mensais na orla maritima — 2003 a 2006
Fonte: 17° GB

Repetindo o comportamento do Estado, interior e grande SP, o indice de
afogados na orla maritima atinge seu apice no més de janeiro, periodo de férias
escolares, diminuindo constantemente nos meses seguintes até o més de junho;
posteriormente, se eleva gradualmente até a chegada do més de dezembro. A
excegdo é a transigdo entre os meses de marco e abril onde hd uma estabilizacdo
do indice.

A estacdo do verdo e o0 més de janeiro apresentam-se como 0S mais
criticos, pois 0 aumento e a reducdo do numero de afogados variam conforme a

aproximacao e o distanciamento desse periodo, sendo o divisor de tendéncias.
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Gréfico 11 - Afogamentos mensais por regidao — 2003 a 2006
Fonte: IML/SP e 17° GB

O gréfico 11 apresenta uma comparacao entre as regides, demonstrando
que o interior do Estado apresenta perfil quase idéntico ao da orla maritima e
tendéncias similares ao da grande SP. A capital, como foi visto, apresenta um

comportamento diferente dos demais.

Do exposto, constata-se que acfes da modalidade prevencédo passiva
podem ser aplicadas da mesma maneira, sob o aspecto temporal, na area do
Estado, excecdo feita a capital, que necessita de anélise e medidas diferenciadas.
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4 SITUACAO DE AFOGAMENTOS NOS
GRUPAMENTOS DE BOMBEIROS

O Corpo de Bombeiros da PMESP cumpre suas missdes operacionais por
meio dos Grupamentos de Bombeiros (GB), distribuidos pelo Estado, sendo quatro
Unidades na capital, trés na grande SP, dez no interior e um especifico na orla

maritima.

Este capitulo pretende, por intermédio de gréaficos, descrever um
diagnéstico da situacdo das ocorréncias de afogamentos, por area de atuacdo de
cada Grupamento de Bombeiro, utilizando os dados oriundos da Fundacdo Seade,
do Datasus e do Departamento de Operacdes do Comando do Corpo de Bombeiros
(DOp/CCB). A capital foi considerada como uma Unica localidade mesmo com a
existéncia de quatro Grupamentos de Bombeiros, tendo em vista que a divisdo dos

dados é tabulada por municipios, ndo havendo subdivisées.

4.1 Afogamentos conforme a Residéncia das Vitimas

O gréfico 12 representa o nimero de afogados distribuidos por area de
atuacao de cada Grupamento de Bombeiros, referentes a residéncia da vitima na

época da fatalidade, conforme dados oriundos do Seade.

Considerando que o 17° GB atua especificamente na orla maritima e os
dados do gréafico se relacionam a residéncia das vitimas na época dos fatos, os
Obitos referentes aos municipios litordneos foram incorporados ao 6° e 11° GB,

conforme as respectivas areas de atuacao.

Analisando o grafico em ordem decrescente do numero de afogados,
verifica-se que a maioria das vitimas residia na capital. O 7° GB que abrange a
regido de Campinas e de Nazaré Paulista aparece em seguida e, apos, 5°GB, area
de Guarulhos, Mogi das Cruzes e regido e 15° GB, area de Sorocaba, Ibitna e

regido.
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Gréfico 12 - Afogamentos de residentes por GB — 2000 a 2005
Fonte: Seade

4.2 Afogamentos conforme o Local da Ocorréncia

O gréfico 13 descreve a situacdo de afogados, divididos por Grupamento
de Bombeiros, conforme o local de ocorréncia da fatalidade, diferente do anterior

gue é relacionado ao municipio de residéncia da vitima.

A situacao de afogados no 6° e 11° Grupamentos de Bombeiros foi obtida
mediante a subtracdo dos 6bitos ocorridos na orla maritima do total referente aos
municipios localizados na area de atuacdo de cada Unidade. O critério adotado

baseia-se nos seguintes fatos:

a) a area de atuagdo do 17° Grupamento de Bombeiros é especifica

para a orla maritima;

b) o0 6° GB e 11° GB possuem como area de atuacao, dentre outros,

municipios litoraneos;

c) o indice de afogados em area maritima, pds-orla, como, por

exemplo, envolvendo embarcagdes, representa um porcentual ndo
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significativo em relacdo ao total (DATASUS, 2000, 2001, 2002,
2003, 2004).
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Grafico 13 - Afogamentos por GB conforme o local — 2000 a 2004
Fonte: Datasus e 17° GB

O grafico 13 indica que o local de maior incidéncia de afogados é a orla
maritima, area abrangida pelo 17° GB, como era de se esperar, em razdo da
modalidade de atuacdo especifica. A seguir temos o 5°, 7° e o 15° GB, coincidindo

com a situacao relacionada a residéncia das vitimas, exposta no grafico anterior.
Algumas situacdes também merecem destaque:

a) a capital apresenta o maior indice em relacdo a residéncia dos
afogados, mas nao ao local de ocorréncia, indicando que o ponto
critico é relacionado aqueles que viajam para outras localidades e

nao aos ocorridos no municipio;
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b) 0 6° GB e 0 11° GB, apesar da inclusdo de um pequeno porcentual
relativo a afogamentos pos-orla, apresentam um numero
significativo de afogados, indicando que as ac¢bes preventivas no
ambito das respectivas Unidades ndo devem ser concentradas

exclusivamente nas praias;

c) o 7° GB apresenta um indice proximo ao do 17° GB, indicando que
o Municipio de Campinas e regido sao locais criticos que merecem
prioridade nas medidas de prevengcdo. Soma-se, ainda, a situacao
do 15° GB, Sorocaba e regido, indicando a atencédo que deve ser

dada ao interior do Estado;

d) o 5°GB, Guarulhos, Mogi das Cruzes e regido, apresenta, também,
um elevado indice de afogados, reforcando a abrangéncia da
problematica de afogamentos, que se estende para todo Estado

seja na capital, grande SP ou interior;

e) 05° GB, 7° GB e 15° GB sao Unidades com os maiores indices de
afogados tanto em relacdo a residentes como no local da
ocorréncia, sendo prioridades na adocdo de medidas de

prevencao.

4.3 Comparativo entre Salvamentos e Afogamentos

O trabalho comparou o total de ocorréncias atendidas pelos Grupamentos
de Bombeiros, denominadas afogamento em curso pelo Sistema de Dados
Operacionais (CCB, 2006), e o total de afogados nas respectivas areas de atuacao,
utilizando-se dos dados do DATASUS e do Departamento de Operacdes do Corpo
de Bombeiros.

O objetivo é mensurar a relagdo entre as ocorréncias de afogamentos
atendidas pelo Corpo de Bombeiros e o total de afogados existentes na area de

cada Grupamento de Bombeiros, visando apurar a atuacdo de cada Unidade neste
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tipo de fatalidade, bem como a difusdo do telefone de emergéncia 193 nas

respectivas comunidades.

O critério para demonstrar a situacao de afogamentos na area do 6° e 11°
Grupamento de Bombeiros, Unidades que atuam em municipios litoraneos, foi

idéntico & situacéo anterior®.

Os dados utilizados referem-se aos anos de 2004 e 2005, pois a
ocorréncia de afogamento em curso comecou a ser controlada pelo Departamento
de Operacdes do Corpo de Bombeiros com essa denominagao, somente a partir de
2004.
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Gréfico 14 - Salvamento X afogamento nos GB — 2004 e 2005
Fonte: Datasus e DOp/CCB

O gréafico 14 versa sobre o desempenho dos Grupamentos de Bombeiros
no atendimento a ocorréncia envolvendo afogados. Varios fatores podem influenciar
a relacdo entre o atendimento da ocorréncia e o total de afogados tais como: difusdo
do telefone de emergéncia 193 na area do GB, aglomeracao urbana, distancia entre
o Posto de Bombeiros mais préoximo, existéncia de convénio sobre servicos de

bombeiros no municipio, existéncia de prevencdo ativa, campanhas educativas,

! Ver p. 43.
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dentre outros. A capital apresenta o niumero de ocorréncias de afogamento em curso
superior ao de afogados, confirmando os fatores enumerados acima. A maioria das
Unidades apresenta situagdo inversa com numero de afogamentos maior que o de

salvamentos.
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Gréfico 15 - Afogamento em curso X total de afogados (%) - 2004 e 2005
Fonte: Datasus e DOp/CCB

O grafico 15 demonstra o porcentual de atendimentos a ocorréncias de
afogamentos em curso em relacao ao total de afogados, na area de atuacao de cada
Grupamento de Bombeiros. Exemplificando, enquanto o 13° GB efetua o salvamento
de menos de 20% do total de afogados na sua area de atuacdo, a capital registra
mais que o dobro de salvamentos em relagcdo ao nimero de O6bitos, correspondente
a mais de 130%.

Verificam-se 0s seguintes aspectos:
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a) a capital supera o numero de atendimentos em relacdo ao total de
afogados, relembrando que o ponto critico nesta localidade refere-

se aos residentes;

b) o 5° 7° e o 15° GB, pontos criticos tanto em relacdo a residéncia
de afogados como de locais de ocorréncia, apresentam indices
abaixo de 50%, reforcando a necessidade de serem Unidades

prioritarias nas medidas de prevencao;

C) o 6° e 0 11° GB, Unidades que atuam em municipios do litoral,
apresentam os melhores indices de atendimentos depois da

capital.

Do exposto, conclui-se pela necessidade de haver uma regulamentacao
do assunto e uma maior participacdo da Corporacdo nas ocorréncias envolvendo
afogados, sendo a capital, 5°, 7° e 15° GB, Unidades que merecem uma atencao

especial nas acdes envolvendo prevencao passiva.



Capitulo

S ESTUDO SOBRE AFOGAMENTOS EM
AGUAS INTERNAS

O presente capitulo visa descrever o perfil do afogado, caracteristicas
fisicas do local das ocorréncias, aspectos temporais do momento dos o6bitos, além
de outros que possibilitem a implantacdo de medidas de prevencao passiva, pois a
concentracdo e enfoque das acdes em determinado publico e &rea de atuacao
favorecem a racionalizagdo e eficiéncia na utilizacdo dos meios necessarios a

reducao deste tipo de fatalidade.

5.1 Perfil da Ocorréncia

Utilizando-se dos dados do Seade e Datasus, descritos por graficos e
quadros, almeja-se identificar caracteristicas comuns nos locais onde ocorreram 0s
afogamentos, buscando direcionar acdes preventivas, subsidiar andlise dos locais
de risco para proposta de regulamentacdo, bem como complementar outras
informacdes constantes no trabalho, para que se possa concluir onde concentrar as

medidas necessarias para a reducdo do numero de afogamentos.

5.1.1 Relacéao entre area geografica e afogamentos

Analisando o contexto sobre afogamentos de modo superficial poderia se
achar que quanto maior a area de um Municipio, maior seria a chance de ocorrer
afogamentos em consequéncia de uma percepcdo errbnea. Comparando a area
geografica dos Municipios (SEADE, 2005) com a soma do numero de Obitos
(SEADE, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005), verificou-se que nado ha relagéo
entre as variaveis, inexistindo proporcao entre a dimensao territorial e a quantidade
de afogados de 2000 a 2005.
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A figura 2 ilustra o exposto:

. " Afogados
Municipio Area (km?) 2000/2005
Séao Paulo 1.509 1285
Guarulhos 334 234
Campinas 887 165

Séao Bernardo
do Campo 411 107

Mogi das

Cruzes 721 103
Santo André 181 88
Sorocaba 443 83
Osasco 68 78
Diadema 32 75
Maua 67 72

Figura 2 - Area dos municipios x afogados — 2000 a 2005
Fonte: Seade

A figura 2 apresenta, em ordem decrescente do numero de obitos, a
correspondéncia entre a quantidade de afogados e a area do municipio da
ocorréncia. Em razdo da elevada quantidade de municipios, somente os dez
primeiros foram expostos, onde se verifica a variedade das dimensodes territoriais,

em relacdo ao numero de afogados sem correlacao légica.

5.1.2 Relacé&o entre populacao e afogamentos

Seguindo 0 mesmo raciocinio da situacdo das dimensfes territoriais,
poderia se achar que quanto maior a populacdo, maior seria 0 niumero de afogados
em um determinado municipio. Comparando os dados numéricos sobre a evolucao
da populacdo dos municipios paulistas (SEADE, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2006) com os respectivos numeros de afogados (IML/SP, 2000, 2001, 2002,
2003, 2004, 2005, 2006), todos relativos ao periodo de 2000 a 2006, nao foi
verificada uma relacdo direta entre as variaveis, indicando que a ocorréncia de
afogamentos ndo possui correlacdo légica com o nimero de habitantes de uma
localidade. Para ilustrar a situacdo, os graficos 16 e 17 apresentam a evolucdo das
duas variaveis no periodo considerado, apresentando tendéncias distintas, conforme

demonstrado abaixo:
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Gréfico 16 - Populacdo do Estado de SP — 2000 a 2006
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Gréfico 17 - Numero de afogados no Estado de SP — 2000 a 2006
Fonte: IML/SP

Os graficos 16 e 17 mostram que, enquanto a populacao cresce linear e
gradualmente, o nimero de afogados diminui com pequenas oscilagées, ocorrendo
um maior declinio de 2002 para 2003, demonstrando ndo haver uma pertinéncia

|6gica explicita entre as variaveis.
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5.1.3 Relacéo entre o IPRS e afogamentos

O Indice Paulista de Responsabilidade Social, denominado no trabalho
como IPRS, foi instituido pela Lei Estadual n°® 10.765, de 19 de fevereiro de 2001
(SAO PAULO, 2001) e a Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade),
mediante convénio, € o 0rgdo responsavel pela coleta, organizacdo e andlise dos
dados para que a Assembléia Legislativa do Estado de SP divulgue-os por

intermédio de relatério bienal.

Os indicadores do IPRS sintetizam a situagcdo de cada municipio em
relacdo a riqueza, escolaridade e longevidade e, quando combinados, geram uma
tipologia que classifica os municipios do Estado de Sdo Paulo em cinco grupos,
divididos por caracteristicas e indicadores, conforme descritos no quadro abaixo
(Seade, 2004):

GRUPO CARACTERISTICAS INDICADORES (continua)

Alta riqueza, média longevidade e
média escolaridade;

Municipios que se Alta riqueza, média longevidade e

caracterizam por um nivel alta escolaridade;

elevado de riqueza com bons Alta riqueza, alta longevidade e

niveis nos indicadores sociais. media escolaridade;

Alta riqueza, alta
longevidade e alta escolaridade.
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GRUPO CARACTERISTICAS INDICADORES (concluséo)
baixa escolaridade;
Alta riqueza, baixa longevidade e
Municipios que, embora com meédia escolaridade;
5 niveis de riqueza elevados, Alta riqueza, baixa longevidade e
nao séo capazes de atingir alta escolaridade;
bons indicadores sociais. Alta riqueza, média longevidade e
baixa escolaridade;
Alta riqueza, alta longevidade e
baixa escolaridade.
Baixa riqueza, média longevidade e
média escolaridade;
Baixa riqueza, média longevidade e
Municipios com nivel de _
3 riqueza baixo, mas com bons _ -alta escolaridade; _
o o Baixa riqueza, alta longevidade e
indicadores sociais.
média escolaridade;
Baixa riqueza, alta longevidade e
alta escolaridade.
Baixa riqueza, baixa longevidade e
média escolaridade;
Municipios que apresentam Baixa riqueza, baixa longevidade e
A baixos niveis de rigueza e alta escolaridade;
niveis intermediarios de Baixa riqueza, média longevidade e
longevidade e ou escolaridade. baixa escolaridade;
Baixa riqueza, alta longevidade e
baixa escolaridade.
5 Municipios mais Baixa riqueza, baixa longevidade e
desfavorecidos do Estado baixa escolaridade.

Figura 3 - Critérios de formacé&o dos grupos do IPRS — 2004
Fonte: Seade
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Para confecc¢éo dos indicadores foram utilizados os seguintes parametros
(Seade, 2004):

FONTE DOS DADOS
INDICADORES COMPONENTES

(continua)
I ———S—S——R——_—_—R—R—§—$—$—$—§—§$§$S$§—§—§—§—§—§—§—§—§—$—§—$—§—§—§—§—@—@—@—@—SS§°y

Consumo residencial de

energia elétrica por

L Registros administrativos
ligagdo; consumo de

o fornecidos anualmente
energia elétrica na

. o pelas Secretarias de
agricultura, no comércio e

Estado dos Negdcios da
RIQUEZA

nos servicos por ligacao; _
Fazenda e da Energia do
Estado de Sao Paulo e do

Ministério do Trabalho e

remuneracdo media dos
empregados com carteira
assinada e do setor
. o Emprego.
publico e valor adicionado

fiscal per capita.

Taxa de Mortalidade

perinatal, Taxa de

. ) ) Projecbes populacionais e
Mortalidade infantil, Taxa

) dados do registro civil
LONGEVIDADE de Mortalidade de adultos

produzidos anualmente
de 15 a 39 anos, Taxa de

pelo Seade.
Mortalidade de adultos de

60 anos e mais.
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INDICADORES

ESCOLARIDADE

COMPONENTES

Porcentagem de
jovens de 15 a 17 anos
que concluiram o
ensino  fundamental,
porcentagem de jovens
de 15 a 17 anos com
pelo menos quatro
anos de escolaridade,
porcentagem de jovens
de 18 a 19 anos que

concluiram o0 ensino

FONTE DOS DADOS

(concluséo)

Dados de censos
demogréficos produzidos
pelo IBGE e censos
escolares realizados pelo
Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP).

médio e porcentagem
de criancas de 5 a 6
anos que freqientam a

pré-escola.

Figura 4 - Componentes e fontes de indicadores do IPRS — 2004
Fonte: Seade

O IPRS (SEADE, 2000, 2002, 2004) foi correlacionado com o numero de
afogados (SEADE, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005), para se verificar as
relacbes existentes. Para estabelecer a relacdo entre o nimero de afogados e o
IPRS, adotou-se como critério a correspondéncia do municipio e 0 respectivo
indicador ao numero de afogados do mesmo ano somado ao subseqlente, em razao

do relatorio classificando cada localidade ser bienal, conforme especificado abaixo:

a) IPRS de 2000: soma do numero de afogados de cada Municipio
ocorridos em 2000 e 2001;

b) IPRS de 2002: soma do numero de afogados de cada Municipio
ocorridos em 2002 e 2003;

c) IPRS de 2004: soma do numero de afogados de cada Municipio
ocorridos em 2004 e 2005.
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Para ilustrar o exposto, segue a tabela abaixo:

GRUPO / N ° de AFOGADOS
IPRS 2000 % 2002 % 2004 % total %
1 1067 41 862 37 @ 665 35 2594 38
2 834 32 756 33 570 30 2160 32
3 238 9 2056 9 179 9 622 9
4 222 9 286 12 285 15 793 12
5 236 9 211 9 188 10 635 9

total 2597 100 2320 100 1887 100 6.804 100

Tabelal- Numero de afogados x IPRS — 2000 a 2004
Fonte: Seade

A maior concentracdo de afogados refere-se aos residentes em
municipios classificados nos grupos 1 e 2 do IPRS, ou seja, com elevados niveis de
riqueza, porém divididos em relacdo aos indicadores sociais. Entretanto, o nimero
de afogados vem diminuindo ao longo dos anos em todos os grupos do IPRS,
excecao feita ao grupo quatro, referente a municipios que apresentam baixos niveis
de riqueza e niveis intermediarios de longevidade e escolaridade, indicando, pela
diversidade, que as ac¢lOes preventivas ndo devem ser concentradas em
determinados grupos, reforcando a necessidade de uma regulamentacédo do assunto

em nivel estadual.

5.1.4 Caracteristicas fisicas dos locais de risco

Basicamente, o grau de incidéncia das ocorréncias envolvendo
afogamentos é maior em aguas naturais do que em qualguer outro meio. Para
analisar os dados, os locais de risco foram divididos em quatro grupos, utilizando-se
como base a classificacdo estabelecida pela Organizacdo Mundial de Saude
(DATASUS, 1993):

a) afogamentos ou quedas em aguas naturais, incluindo corregos,
cursos d'agua, lagos e rios ocorridos em residéncias, habitacdes
coletivas, escolas, outras instituicbes e areas de administracao

publica, areas para a pratica de esportes e atletismo, rua e estrada,
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b)

d)

areas de comércio e de servicos, areas industriais e em

construcao, fazendas e outros locais nao especificados;

afogamentos ou quedas em piscinas ocorridas em residéncias,
habitagBes coletivas, escolas, outras instituicbes e éareas de
administracdo publica, areas para a pratica de esportes e atletismo,
rua e estrada, areas de comércio e de servicos, areas industriais e

em construgdo, fazendas e outros locais nao especificados;
outros afogamentos envolvendo:

e acidentes com barco durante atividade de lazer devido a
emborcacao, naufragio ou submersao;

e queda ou salto de embarcacao avariada por colisdo, choque, ou
incéndio;

e acidentes que nao envolvam diretamente a embarcacéo, tais
como: queda de barco na dgua, amurada ou tombadilho de barco
na agua, pontilhdo, vitima lancada na agua pelo movimento da
embarcacao ou levada pela agua no convés da embarcacao;

e acidente com pessoa que nao ocupava a embarcacao, atingida
por um barco durante a pratica de esqui aquatico;

¢ suicidios por afogamento e submersao;
¢ intencdo ndo determinada,

e ocorréncia durante banho ou queda em banheira de residéncias,
habitagbes coletivas, escolas, outras instituicbes e areas de
administracao publica, areas para a pratica de esportes e atletismo,
rua e estrada, areas de comércio e de servicos, areas industriais e
em construcdo, fazendas e outros locais ndo especificados;

e ocorréncia em reservatérios e tanques de resfriamento de
residéncias, habitacGes coletivas, escolas, outras instituicbes e
areas de administracdo publica, areas para a pratica de esportes e
atletismo, rua e estrada, areas de comércio e de servigcos, areas
industriais e em construcdo, fazendas e outros locais néo
especificados.

afogamentos ndo especificados: referem-se aqueles que nao

puderam ser identificados para fins de classificacao.

O tipo de ocupacéao dos locais de ocorréncia constante nos quatro grupos

mencionados é abrangido pelas edificacbes ou areas, conforme segue:

a)

residéncia:

apartamento;
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casa (residéncia);

casa de comodos;

casa da fazenda,;

dependéncias residenciais;
garagem particular de residéncia;
jardim;

pétio;

imovel residencial;

pensao familiar;

piscina em residéncia ou jardim particular;
reboque residencial.

habitacdo coletiva:

acampamento militar;
asilo de idosos;
cadeia;

casa de repouso;
caserna,;
hospicio;

lar de criancga;
lar de invalidos;
orfanato;
penitenciaria;
priséo;
reformatério.

escolas, outras instituicdes e areas de administracédo publica:

edificios, inclusive areas adjacentes, utilizados pelo publico em
geral ou por um grupo particular de pessoas, tais como: associacao
de jovens, biblioteca, campus universitario, cinema, clube, colégio,
correio, creche, danceteria e discoteca;

escola privada ou publica;

hospital;

igreja;

instituicdo de ensino superior;

jardim de infancia;

museu;

palacio da justica,;

sala de concertos, exposicdes e reunides;

saldo de dancas ou publico;

teatro;

tribunal;

universidade.

area para a pratica de esportes e atletismo:

campo de atletismo, beisebol, criquete, futebol e golfe;
escola de equitacao;
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h)

estadio;

ginasio;

piscina publica;

pista de atletismo;

guadra (campo) de bola ao cesto, hoquei e ténis;
ringue de patinacéao.

rua e estrada:

calcada;
passeio;
rodovia.

areas de comércio e de servicos:

aeroporto;

armazém;

banco;

boutique;

café;

cassino;

centro comercial (shopping center);
edificio de escritorios;

entreposto;

estacdo ferroviaria ou rodoviaria,
estacdo de radio ou televisao;
garagem comercial;

hotel;

loja comercial;

loja de departamentos;

mercado;

posto de servi¢os para veiculos a motor;
restaurante;

supermercado.

areas industriais e em construcao:

central elétrica a carvao, 6leo diesel ou nuclear;
dependéncias industriais;

dique (doca) seco (a);

qualquer edificio industrial em construcao;

estaleiro;

jazida de areia, carvao ou cascalho;

mina;

plataforma petrolifera e outras instalagdes maritimas;
tunel em construcao;

usina de gas.

fazenda:

58
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o edificacoes;
e Dbenfeitorias;
e terra cultivada.

[

outros locais especificados:

acude ou lagoa;

area de acampamento;

area de estacionamento;
beira-mar;

bosque;

campo de treinamento militar;
canal;

colina;

casa abandonada;

corrego;

curso d'agua,;

deserto;

doca sem outra especificacao;
floresta;

lago;

linha férrea;

local de caravanas;

local publico sem outra especificacao;
mar;

montanha;

pantano;

parque publico de diversdes;
ponto de estacionamento;
porto;

prados;

praia;

reservatorio ou represa de agua,
rio;

zooldgico.

j) locais ndo especificados.

Apoés a exposicdo dos critérios adotados para a andlise e divisdo dos
grupos de locais de risco, descrevem-se na tabela 2 os dados referentes ao nimero
de afogados (DATASUS, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004), para se verificar,
regionalmente, a incidéncia de afogamentos divididos pelos locais de risco
descritos?, cabendo ressaltar que, em razdo dos objetivos do trabalho, a regi&o

litoranea foi excluida:

2 Ver p. 55 e 56.
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Local de risco capital % gdeSP % interior % total %

aguas naturais 75 23 440 37 1635 49 2150 44
nao especificado 249 75 719 61 1537 46 2505 52
piscina 9 3 14 1 92 3 115 2
outros 0 0 9 1 83 2 92 2

total 333 100 1182 100 = 3347 100 4862 100

Tabela2 - Local de incidéncia por regido — 2000 a 2004
Fonte: Datasus

Apesar da elevada quantidade de dados nédo especificados, a incidéncia
de afogamentos em &guas naturais € predominante em todas as regibes,
principalmente se for considerada a diversidade dos locais de risco. Ressalta-se que
a capital, mesmo diante da escassez de recursos hidricos voltados para banhistas,
também apresenta maior incidéncia de afogados em aguas naturais,

correspondendo a 23% dos 26% de locais identificados.

O gréfico 18 demonstra a evolucdo regional de afogamentos em aguas
naturais. Verifica-se uma tendéncia de reducédo na grande Sao Paulo, diferente do
interior e da capital, que apresentam numeros estaveis, entretanto, foi visto no
capitulo quatro® a existéncia de locais criticos em algumas regiées da grande SP,
reforcando a questdo sobre a necessidade da regulamentacédo de afogamentos no
Estado:

400
350 | )/—\¥ Interior
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g
5 200 -
NS)
150 -
100 - T Gde SP
/ \
50 1 T
Capital
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Gréfico 18 - Evolucdo de afogados em aguas naturais — 2000 a 2004
Fonte: Datasus

3 Verp. 44.



Estudo sobre afogamentos em aguas internas 61

5.1.5 Relacgéo entre aresidéncia das vitimas e o local de risco

O capitulo 3 descreve o afogamento como uma fatalidade decorrente, na
maioria das vezes, do lazer®. A relacéo entre a residéncia dos afogados e o local da
ocorréncia pretende detectar, regionalmente, o risco de determinada localidade,
respondendo a seguinte questao: a maioria dos 6bitos foi originada dos habitantes
do local de risco? A resposta para esta questdo auxiliar4 a verificar se a regiao
estudada apresenta fatalidades ocorridas com os proprios residentes ou sao

decorrentes de lazer dos habitantes de outras regides.

Os dados apresentados s&o oriundos do Datasus, referente a
afogamentos ocorridos no periodo de 2000 a 2004, relacionados a residéncia das
vitimas e ao local de ocorréncia. Cabe relembrar que os o6bitos, por residéncia,
constantes no banco de dados do Datasus, incorporam mortes de paulistas

ocorridas fora do Estado.

250
200 -
ocorréncia
o 150
S
=
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50 | \/\/
residentes
0
2000 2001 2002 2003 2004

Gréafico 19 - Residentes x local da ocorréncia — litoral — 2000 a 2004
Fonte: Datasus

O grafico 19 apresenta a situacdo dos municipios litoraneos, pois auxiliara

a entender melhor este topico. Verifica-se a ocorréncia de uma margem de diferenca

* Ver p.37.
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consideravel entre as mortes por afogamento dos que residem e das que ocorrem no
litoral, confirmando ser uma localidade para a pratica de lazer onde a maioria dos

Obitos é oriunda de turistas, fato este de conhecimento geral.
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Gréfico 20 - Residentes x local da ocorréncia — capital — 2000 a 2004
Fonte: Datasus

A capital apresenta uma situacao diversa do litoral, conforme o exposto no
grafico 20, onde os Obitos decorrentes de afogamentos s&o, na maioria, de

residentes e ndo dos que ocorrem nessa localidade.
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Gréfico 21 - Residentes x local de ocorréncia — grande SP- 2000 a 2004
Fonte: Datasus
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Grafico 22 - Residentes x local da ocorréncia — interior — 2000 a 2004
Fonte: Datasus

Os graficos 21 e 22 demonstram comportamentos semelhantes em razao
da grande SP e do interior apresentarem as variaveis com valores e tendéncias bem
proximos, indicando um porcentual estavel da populacdo que pratica turismo e,
ainda, que a maioria dos afogados falece na regido em que reside. Neste caso
especifico, medidas de prevencdo passiva alertando sobre 0s pontos criticos em
relacdo a afogamentos na regido podem gerar efeitos positivos em razdo de

pertencerem ao cotidiano da comunidade.

5.2 Perfil da Vitima

Os dados obtidos do Ministério da Saude (DATASUS, 2000, 2001, 2002,
2003, 2004), séo relacionados diretamente a pessoa dos afogados, visando detectar
caracteristicas comuns que permitam descrever o perfil do afogado com o intuito de
alcancar o publico desejado, por meio da regulamentacédo e implantacdo de medidas

preventivas.
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5.2.1 Estado civil

solteiro  casado separado viuvo ignhorado outros

Grafico 23 - Estado civil dos afogados — 2000 a 2004
Fonte: Datasus

Verifica-se a predominéancia dos solteiros, seguido de longe dos casados
e, apos, os separados. Os dados ignorados representam uma pequena margem em
relacdo ao total, o que permite afirmar com seguranca, que uma das caracteristicas

dos afogados é ser solteira.

Regionalmente, o perfil se repete com uma pequena diferenca: no interior

h& um porcentual maior de casados.

O trabalho ndo busca as causas e o0 motivo do solteiro apresentar o perfil
do afogado, mas o senso comum indica que essa caracteristica € mais propensa a
comportamentos de risco, assim como os jovens e 0s individuos do sexo masculino,

conforme sera visto adiante®.

® Ver p. 65 a 70.
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5.2.2 Etnia
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Gréfico 24 - Etnia dos afogados no Estado — 2000 a 2005
Fonte: Datasus

O gréfico 24 demonstra que a etnia predominante dos afogados é a
branca, seguido de longe da parda e, apds, da negra. Regionalmente, a tendéncia &
a mesma, cabendo mencionar apenas que no interior a diferenca em desfavor da

etnia branca é ainda maior em relacao as demais.

5.2.3 Sexo
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Gréfico 25 - Sexo dos afogados — Estado — 2000 a 2004
Fonte: Datasus
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Em relacdo ao sexo dos afogados, o grafico 25 demonstra a

predominancia absoluta do masculino, ndo havendo diferencas regionais.

5.2.4 Faixa etaria

Segundo o IBGE (WIKIPEDIA, 2007), em 1980, 34% da populacdo do
Estado de S&o Paulo tinham entre zero e 14 anos de idade. Em 2003, essa
participacdo se reduziu para 25,2%. Comparando-se as estruturas etarias de 1980 e
2003, observa-se claramente o envelhecimento da populacdo, processo que se
intensificou nos ultimos anos: os idosos (60 anos e mais) que representavam 6,3%
da populacdo, em 1980, passaram a responder por 9,3%, em 2003. A populacdo
adulta e potencialmente ativa (15 a 59 anos) elevou sua participacdo de 60% para
65,5%, no mesmo periodo. Estas tendéncias se mantém quando analisadas as
estruturas etarias das populacdes da capital e do interior do Estado de Sao Paulo,
sendo consequéncia da evolugdo tecnolégica e cientifica que vem proporcionando

uma maior tempo de vida ao ser humano.

Apresentadas as tendéncias da populacdo paulista, importante para
enfatizar e demonstrar o contexto da evolu¢do da idade de risco, demonstra-se, por
meio de graficos, o perfil da faixa etéria dos afogados. Os dados foram utilizados de
acordo com o Datasus (2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005) e séao relacionados aos

municipios de residéncia das vitimas.

O gréfico 26 demonstra que a maior concentracdo de afogados ocorre na
faixa dos 15 aos 24 anos, seguida da faixa dos 40 aos 59 anos e dos 30 aos 39
anos. Analisando sob outra Otica, a faixa de risco é predominante na idade
economicamente ativa demonstrando, além do principal, ou seja, perdas de vidas

humanas, o prejuizo econémico que os afogamentos causam a sociedade.

A faixa etaria dos 15 aos 24 anos, demonstrada como a de risco, €&
definida pela UNESCO como “populacdo jovem”, sendo caracterizada pela
instabilidade, fragilidade e indefinicdo, dentro do contexto de uma sociedade
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dispersa, licenciosa, sem ética, sem sentido do bem comum, sendo reflexo do
mundo estabelecido pelas liderancas adultas (CINTERFOR, 2007).

—
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Grafico 26 - Afogados por faixa etaria — Estado de SP — 2000 a 2005

Fonte: Datasus

A capital e a grande SP seguem as mesmas tendéncias verificadas no

Estado por isso sera apresentado somente a situacdo do interior, conforme segue:
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Gréfico 27 - Afogados por faixa etaria — interior do Estado — 2000 a 2005
Fonte: Datasus
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O interior do Estado possui uma incidéncia maior de afogados em relacao
a regido metropolitana de S&o Paulo devido a existéncia de maiores areas com
aguas naturais, mas, além disso, apresenta, também, outra peculiaridade: um indice
maior que a média do numero de afogados na faixa etaria dos 30 aos 59 anos,

conforme o descrito no grafico 27.

Vérias podem ser as causas desse fato, mas ndo deixa de causar
surpresa em razdo dessa faixa etaria, regra geral, apresentar estabilidade
econdmica e um poder de informacdo acima da média. No entanto, apresenta uma
peculiaridade: o porcentual elevado de pescadores, pois segundo dados fornecidos
pelo Ibama (2006, 2007), conforme o Anexo E, 81% das licencas de pesca emitidas
pela internet no Estado de SP destinam-se ao publico dos 31 aos 65 anos.
Entretanto, além da amostragem restrita, a freqiéncia dos pescadores nos locais de
risco é baixa, pois, segundo a mesma fonte (IBAMA, 2006, 2007), apenas 11% deles
realizam a atividade semanalmente e 26% uma vez ao més; a grande maioria, 63%,
pratica a pescaria menos de uma vez ao més. Considerando ser um publico
especifico, medidas preventivas podem ser direcionadas a esse perfil, alertando e
fornecendo orientacdes que possam evitar o comportamento de risco ou, a0 menos,

meios para acionar o servico de emergéncia, no caso da ocorréncia de acidentes.
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Grafico 28 - Evolucdo por faixa etaria no Estado — 2000 a 2005
Fonte: Datasus
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Considerando que a faixa dos 39 aos 59 anos apresenta numeros de
destaque, principalmente no interior, os graficos 28 e 29 demonstram conclusées
mais consistentes a respeito da definicdo da faixa etaria prioritaria a ser adotada
para a concluséo do trabalho.

A evolucéo estadual, constante do grafico 28, demonstra uma oscilacao
do nimero de afogados na faixa dos 15 aos 24 anos, apresentando sensivel
reducdo em 2002, mas com tendéncia de crescimento a partir de 2004. Os afogados
da faixa dos 30 aos 59 anos apresentam reducdo desde 2002 demonstrando uma
tendéncia diversa do estudo apresentado no inicio deste tdpico sobre o
envelhecimento e aumento da populacdo adulta e potencialmente ativa®, ratificando

a idade dos 15 aos 24 anos como faixa etaria prioritaria, pelo menos em nivel

estadual.
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Gréfico 29 - Evolucao por faixa etaria no interior - 2000 a 2005
Fonte: Datasus

O gréfico 29 representa a tendéncia de reducdo de afogados na faixa
etaria dos 30 aos 59 anos no interior, repetindo o comportamento verificado no
Estado, permitindo ratificar as afirmacdes contidas no paragrafo anterior.

® Ver p. 66.
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Cabe ressaltar, também, que a diminui¢do brusca no numero de afogados
na faixa dos 15 aos 24 anos no periodo de 2002 para 2003, contribuiu para a

reducéo de afogados no Estado, demonstrada no capitulo 3”.

Do exposto, conclui-se que a as medidas de prevencdo passiva devem
ser direcionadas a faixa etaria dos 15 aos 24 anos. O publico abrangido pelos
pescadores merece, também, uma atencdo especial em razao do perfil especifico e
de risco, mas, em razédo do periodo de amostragem ser restrito, abrangendo menos
de dois anos, nao se realizard uma proposta de medidas de prevenc¢do passiva mais
detalhada.

5.2.5 Grau de escolaridade

Inicialmente, para situar o assunto, descreve-se abaixo uma breve

exposicao sobre alguns aspectos da educacéo no Brasil.

Ensino fundamental é a etapa inicial da educacéo basica no Brasil, com
duracdo de nove anos, envolve criangcas e adolescentes com idade entre 6 e 14
anos. Foi reformulado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (BRASIL, 1996),
substituindo, o entdo, ensino de primeiro grau, que consistia no curso primario (de
quatro a cinco anos de duracdo) e no curso ginasial, (de quatro anos de duragé&o),
vindo, apds, o secundario: curso normal, curso classico ou curso cientifico. A
duracdo obrigatéria do ensino fundamental foi ampliada de oito para nove anos,
passando a abranger a classe de alfabetizacdo (fase anterior a 12 série, com
matricula obrigatoria aos seis anos) que, até entdo, ndo fazia parte do ciclo
obrigatério pois a alfabetizacdo na rede publica e em parte da rede particular era
realizada normalmente na 12 série. O prazo para estados e municipios se
adequarem a legislacéao é até 2010, segundo a Lei n°® 11.274, de 6 de fevereiro de
2006 (BRASIL, 2006).

O ensino fundamental é subdividido em dois niveis: dos 6 aos 10 anos,

classe de alfabetizacdo, indo da primeira a quinta série, caracterizado pela

" Ver p. 33.
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alfabetizacao e solidificacdo dos conteudos basicos; a segunda parte vai da sexta a
nona seérie, normalmente dos 11 aos 14 anos, se houver aprovacdo nas séries

anteriores.

Criangas e adolescentes sdo estimulados através de atividades ludicas,
jogos, leituras, imagens e sons, principalmente no primeiro nivel. Por meio dos
varios processos pedagdgicos, busca-se conduzir a criangca ao conhecimento do
mundo pessoal, familiar e social (WIKIPEDIA, 2007).

No segundo nivel, os pré-adolescentes constumam ter um professor por
matéria, além de ter um maior horario de estudo e matérias mais abrangentes, que

servirdo de base para o aluno iniciar o ensino médio (WIKIPEDIA, 2007).

Até 1967, o ensino médio era dividido em trés cursos e compreendia o
curso cientifico, o curso normal e o curso classico. Em 1968, houve mudancas e
passou a se chamar curso colegial, também dividido: os trés primeiros anos eram
iguais para todos e, posteriormente, quem quisesse fazer o antigo normal e o

classico, tinha que fazer mais um ano (WIKIPEDIA, 2007).

Desde 1996, o ensino médio, no Brasil, corresponde a etapa do sistema
de ensino equivalente a ultima fase da educacao basica chamado de 2° grau, cuja
finalidade € o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, bem como a formacéo do cidadao para a vida social e para o mercado
de trabalho, oferecendo o conhecimento basico necessario para 0 estudante

ingressar no ensino superior (WIKIPEDIA, 2007).

Segundo o INEP (2007), de cada 100 alunos que ingressam na primeira
série do ensino fundamental, 59 conseguem terminar a oitava série desse nivel de
escolarizacédo e os outros 41 param de estudar no meio do caminho. Para aqueles
que entraram no ensino médio, a expectativa de conclusdo € maior: 74%
conseguem termina-lo. Os estudantes que concluem, sem interrupcao, essas etapas
educacionais levam, em média, 10,2 anos para completar as oito séries do ensino

fundamental e 3,7 anos para as trés séries do ensino médio.

Se concluir o ensino fundamental e médio, separadamente, demonstra ser
dificil, o caminho da primeira série do fundamental a terceira série do médio é ainda

mais arduo. Na regido sudeste, do total de alunos que entram no nivel educacional
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obrigatorio, apenas 49% concluem o ensino médio, precisando para isso, em média,
12,7 anos (INEP, 2007).

Para complementar as consideracdes iniciais, que versaram sobre o
contexto nacional da educacdo, segue a tabela abaixo, que versa sobre uma
amostra da distribuicdo da populacéo, por anos de estudo, no Estado de Séo Paulo
(SEADE, 2003):

Grupos de anos de estudo %
Sem Instrucdo e Menos de Um Ano 9,4
1 a 3 anos 11,5
4 a7 anos 29,4
8 anos 10,8
9 a 10 anos 3,9
11 anos 19,0
12 anos ou mais 16,0
Total (n° absolutos.) 22.033.016

Tabela 3 - Populacdo de 25 anos ou mais por anos de estudo - 2003
Fonte: Seade

Pelo exposto, a maioria da populagao brasileira com pelo menos um ano
de estudo, correspondente a 51,7%, possui no maximo o ensino fundamental e a
taxa de analfabetismo € relativamente baixa em relacdo ao total, indicando que
medidas preventivas visando esse grau de ensino podem ser eficientes em médio

prazo, pois a faixa etaria de risco é dos 15 aos 24 anos.

Apés as consideracgfes gerais, o grafico 30 apresenta, especificamente, o
namero de afogados no Estado de SP, por anos de estudo, segundo o Datasus
(2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005), demonstrando que o maior indice pertence a
faixa dos 4 aos 7 anos de estudo, seguido da faixa do 1 aos 3 e dos 8 aos 11 anos,
havendo predominéncia do ensino fundamental como grau de escolaridade dos
afogados. Cabe salientar que a tabela 3 também apresenta o indice composto pela
faixa dos 4 aos 7 anos de estudo como a maioria no Estado, reforcando a concluséo
de que o perfil dos afogados concentra-se na faixa populacional que possui o grau

de ensino fundamental, no maximo.



Estudo sobre afogamentos em aguas internas

73

3500

3000

2500
§ 2000
% 1500

1000 -

500 - _l
0 L1 ‘
la3 4a7 8all mais de ignorado sem
12 instrucao
anos de estudo

Gréfico 30 - Afogados por anos de estudo no Estado — 2000 a 2005
Fonte: Datasus

Analisando o grau de escolaridade dos afogados, regionalmente, segundo
a mesma fonte (DATASUS, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005), verifica-se que:

Anos de estudo Capital % GdeSP % Interior %  Total %
la3 148 11 288 19 293 9 729 12
4a7 384 28 358 24 303 9 1045 17
8all 226 16 242 16 194 6 662 11
mais de 12 62 5 47 3 57 2 166 3
ignorado 490 36 455 30 2050 64 | 2995 49
sem instrucao 60 4 131 9 301 9 492 8
total 1370 100 1521 100 3198 100 6089 100
Tabela4 - Anos de estudo por regido — 2000 a 2005

Fonte: Datasus

A capital e a regido da grande SP apresentam semelhancas nos indices,
predominando a faixa dos 4 aos 7 anos e, em um maior contexto, o ensino
fundamental, no maximo, como grau de escolaridade dos afogados. O interior
apresenta elevado indice de dados ignorados, influenciando, desta forma, o

resultado estadual, carecendo de mais dados para uma conclusao mais consistente.

Segundo o Anuario Estatistico do Estado de Sdo Paulo (SEADE, 2003), a
taxa de analfabetismo e o indice da populacdo com a idade de 25 ou mais com

menos de 8 anos de estudo € maior no interior, 0 que permite concluir que o grau de
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escolaridade dos afogados no interior do Estado ndo € maior do que outras regides,
sendo, no maximo, o de ensino fundamental, complementando a informacao contida

no paragrafo anterior.

A tabela 5 apresenta o grau de escolaridade dos afogados do perfil obtido
até o0 momento, ou seja, vitimas do sexo masculino, etnia branca, solteiras, idade

dos 15 aos 24 anos:

Afogados

Anos deestudo Capital % ' GdeSP % Interior % Total %
la3 9 12 10 11 5 3 24 8

4a7 15 19 17 19 24 13 56 15
8ell 16 21 27 30 36 19 79 22
mais de 12 7 9 5 6 10 5 22 6
sem instrucao 0 0 0 0 1 1 1 0
dados ignorados 31 40 30 34 115 60 176 49
Total 78 100 89 100 191 100 358 100

Tabela5- Anos de estudo conforme o perfil das vitimas — 2000 a 2005
Fonte: Datasus

Nota-se que o grau de escolaridade se eleva, havendo um porcentual
maior de escolaridade na faixa dos 8 aos 11 anos de estudo. Entretanto, segundo o
INEP (2007), conforme o exposto®, do total de alunos que entram no nivel
educacional obrigatério, apenas 49% conclui o ensino médio, precisando para isso,
em meédia, 12,7 anos, permitindo concluir que o maior indice refere-se, no maximo,
ao ensino fundamental completo e ensino médio incompleto. Considerando que a
soma dos indices envolvendo o ensino fundamental continua maior do que os
outros, ratifica-se o exposto até o momento sobre esse grau de instrugcdo como

prioridade

5.3 Estudo de Caso

Ha varias informacdes que ndo puderam ser especificadas e outras que
nao foram disponibilizadas pelas principais fontes de pesquisa, gerando a
necessidade de uma pesquisa de campo qualitativa nos nudcleos e equipes do

SVerp.7le72.
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IML/SP, para complementar dados que permitam chegar a uma conclusdo mais
consistente e abrangente sobre afogamentos em aguas internas. Basicamente, a
pesquisa obteve os seguintes dados: freqliéncia de afogamentos multiplos, locais de
aguas internas com maior incidéncia de afogados, frequéncias diaria e semanal,
grau de urbanizacdo dos locais de risco e distancia entre o municipio de residéncia

dos afogados e o local de risco.

A pesquisa foi realizada mediante acesso aos laudos de necropsia de
cada afogado, referente aos Obitos ocorridos no periodo de 2000 a 2006, nos
Nucleos de Pericias Médico-Legal de Marilia e Presidente Prudente e na Equipe de

Pericias Médico-Legal de Ourinhos.

As caracteristicas dos municipios estudados, bem como dos ndcleos e

equipes onde a pesquisa foi efetuada segue abaixo.

O Nucleo de Pericias Médico-Legal de Presidente Prudente atua nos
seguintes Municipios: Presidente Prudente, Agisse, Alvares Machado, Ameliépolis,
Anhumas, Araxas, Boa Esperanca D’Oeste, Caiabu, Emilianépolis, Eneida, Espigéo,
Estrela do Norte, Floresta do Sul, Gardénia, lepé, Indiana, Itoror6 do Paranapanema,
lubatinga, Martinopolis, Mentolandia, Mirante do Paranapanema, Montalvao, Nantes,
Narandiba, Nova Patria, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Rancharia, Regente
Feijo, Sandovalina, Silveirépolis, Taciba, Tarabai, Tecainda e Vila Escécia (POLICIA
CIENTIFICA, 2007). Sdo municipios de médio e pequeno porte, dos quais se
destacam, para efeito deste estudo, os Municipios de Presidente Prudente,

Martindpolis e Rancharia.

O Municipio de Presidente Prudente situa-se na regido sudoeste do
Estado, possuindo uma area de 563,6 km2 e populacdo 204.036 habitantes, clima
com temperatura meédia de 23,1 graus centigrados, massas de ar tropicais e polares
(chuvas em todas as estacdes do ano) apresentando uma estacao de inverno fria e
seca e um verdo quente e chuvoso. E uma cidade com vocacg&o agropecudria, taxa
de alfabetizac&o de 98%, possuindo hidrografia composta basicamente por dois rios:
do peixe e santo anastacio (PRUDENSITE, 2007).

O Municipio de Rancharia possui uma populacdo de 29.726 habitantes,

area de 1588,7 kmz2, clima mesotérmico e cortado pelo rio capivari cujas aguas
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represadas formam o balneario municipal da cidade. O balneario é aberto ao publico
e possui uma area total de 2.297.442,00 m2, sendo trés quildbmetros de extensdo em
praias de agua doce com a presenca de turistas e praticantes de esportes nauticos
(RANCHARIA, 2007).

Martinopolis € um municipio com 23.717 habitantes, area de 1253,2 km?
possuindo um complexo aquatico, aberto ao publico, denominado “Balneario Laranja
Doce”, represa esta formada pelo rio laranja doce e seus afluentes, com uma
extensdo de 170 alqueires, propicios a pratica da natacdo, pedalinho, esqui-
aguatico, caiaque, pesca e outros esportes nauticos, atraindo a presenca de turistas
(MARTINOPOLIS, 2007).

O Ndcleo de Pericias Médico-Legal de Marilia atua nos seguintes
Municipios: Marilia, Alvaro de Carvalho, Echapora, Ferndo, Gélia, Garca, Julio
Mesquita, Lupércio, Ocaucu, Oriente, Oscar Bressane, Pompéia e Vera Cruz.
Basicamente, sdo Municipios de pequeno porte, excecdo feita a Marilia, com
extensa area rural, sem a presenca de balnearios publicos e concentragfes
regulares de publico em torno de &aguas naturais (rios, represas e lagoas).
Destacamos os Municipios de Marilia e Garga (POLICIA CIENTIFICA, 2007):

Marilia, municipio com 197.242 habitantes, area total de 1.194 km2 e clima
subtropical, possui uma excelente estrutura de ensino, destacando-se no segmento
industrial da producéao de alimentos, possuindo uma hidrografia composta pelos rios
do peixe e aguapei (MARILIA, 2007).

Garca, municipio com 44.208 habitantes, area total de 554,00 km2, sendo
503,74 km2 de zona rural, destaca-se pela grande quantidade de pequenos ribeirdes
ou riachos, convergindo todos para a formacdo dos rios do peixe, tibirica e feio
(GARCA, 2007).

A Equipe de Pericias Médico-Legal de Ourinhos atua nos seguintes
municipios: Ourinhos, Bernardino de Campos, Canitar, Chavantes, Espirito Santo do
Turvo, Ipauacu, Oleo, Ribeirdo do Sul, Salto Grande, Santa Cruz do Rio Pardo, S&o
Pedro do Turvo e Timburi. Destacamos os Municipios de Ourinhos, Santa Cruz do
Rio Pardo, Salto Grande e Chavantes (POLICIA CIENTIFICA, 2007).
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Ourinhos é um municipio localizado ao sudoeste do Estado, com
populacdo de 109.228 habitantes, area de 256 km2, sendo 40 kmz2 urbana, clima
subtropical e hidrografia constituida pelos rios Paranapanema, Pardo e Turvo, todos
0S no perimetro urbano da cidade. Possuiu uma riqueza hidrica que resulta em
fartura de energia elétrica: a hidrelétrica Ourinhos, sendo ladeada por outras duas
existentes no mesmo rio paranapanema, nos Municipios de Chavantes e Salto
Grande (OURINHQOS, 2007).

Santa Cruz do Rio Pardo € um municipio de 42.259 habitantes, area de
1116 km?2, possuindo uma hidrografia constituida pelo rio pardo e ribeirbes

mandassaia, da onca, sdo domingos e alambari (WIKIPEDIA, 2007).

Nota-se nos municipios em estudo uma profusdo de aguas naturais,
caracteristica diretamente relacionada ao indice de afogados e a diversidade de
outros aspectos tais como: elevada area e populacao rural, existéncia de balneéarios
publicos, hidrografia abundante e diversificada, presenca de usinas hidrelétricas,

variedade de indicadores sociais, dentre outros.

Cada caso foi analisado por tabelas especificas, excecdo feita a

afogamentos multiplos, conforme se verifica a seguir.

5.3.1 Afogamentos multiplos

Os resultados obtidos originaram-se da analise dos laudos de necropsia
de cada afogado, arquivados nos Nucleos de Presidente Prudente e Marilia e
Equipe de Ourinhos, todos do IML/SP, referentes ao periodo de 2000 a 2006,
conforme o historico da ocorréncia e coincidéncia de dados como hora, local e data
dos 6bitos.

O objetivo é desmistificar a freqiéncia deste tipo de ocorréncia em locais
com elevado numero de afogados, onde se suscitam davidas sobre a ocorréncia de
afogamentos envolvendo grupos ou familias ao mesmo tempo, provocados pela

tentativa de uns salvarem aos outros.
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Apoés a analise dos dados, verificou-se que a frequéncia de afogamentos
multiplos resultou em nove casos de um total de 223, equivalente a um porcentual
de 4%. E oportuno mencionar que os maiores indices ocorreram nas localidades

onde h& a presenca de balneérios publicos, assunto apresentado a seguir.

5.3.2 Incidéncia de afogamentos em balnearios publicos

Segundo o dicionario Aurélio (2004) balneéario € definido como recinto
publico destinado a banhos e, para fins deste trabalho, envolve a presenca de aguas
naturais (represas, rios ou lagoas), aberto a comunidade, com estrutura, mesmo que

precéria, de lazer, comércio e grande concentra¢do de banhistas.

Analisando-se o total dos casos sobre os locais de incidéncia envolvendo
afogamentos, conforme pesquisa de campo no IML/SP (2000, 2001, 2002, 2003,
2004, 2005, 2006), chegou-se ao seguinte resultado:

Tipo de local Afogados %
balneario 27 12
represa/rio/lagoa 140 63
outros 43 19

ignorado 13 6
Total 223 100

Tabela 6 - Incidéncia total de afogados — 2000 a 2006
Fonte: IML/SP

O maior indice de afogados concentra-se em rios, lagoas e represa; esta
no sentido de barragem artificial destinada a abastecimento de agua e producao de
energia elétrica. O campo “outros” representa locais diversos com um indice menor
de afogados tais como: cachoeiras, agudes, piscinas, residéncias, cérregos, riacho,
tanques, que, somados, totalizaram 43 Obitos, equivalente a um porcentual de 19%.
O campo “ignorado” refere-se a locais que n&o puderam ser identificados ou
especificados, todos referentes, especificamente, a area de atuacdo da Equipe de

Pericias Médico-Legal de Ourinhos.

O indice de afogados em balnearios publicos é de 12%, dando a

impresséo inicial de ser uma area menos relevante que as demais. Entretanto, a
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tabela acima se refere ao total de casos, abrangendo a area de Ourinhos e Marilia

gue ndo possuem balnearios publicos nas respectivas regides.

Visando propiciar uma conclusao mais consistente, as tabelas 7 e 8
apresentam dados referentes aos municipios em que ndo ha a presenca de

balnearios publicos indicando o porcentual de incidéncia em cada local:

Tipo de local Afogados (2000 a 2006) %
balneario 0 0
represa/rio/lagoa 31 63
outros 18 37
ignorado 0 0
Total 49 100
Tabela 7 - Incidéncia de afogados na regido de Marilia — 2000 a 2006

Fonte: NPML — Marilia

Tipo de local Afogados (2000 a 2006) %

balneario 0 0
represa/rio/lagoa 64 73
outros 11 13
ignorado 13 15
Total 88 100

Tabela 8 - Incidéncia de afogados na regido de Ourinhos -2000 a 2006
Fonte: EPML — Ourinhos

As tabelas 7 e 8 tratam de locais sem a presenca de balneérios publicos
demonstrando que a maioria dos afogados concentra-se em rios e lagoas diversas,

atestando a diversidade dos locais de risco em aguas internas.

Tipo de local Afogados (2000 a 2006) %
balneario 27 31
represa/rio/lagoa 45 52
outros 14 16
ignorado 0 0
Total 86 100

Tabela 9 - Incidéncia de afogados na regido de P. Prudente — 2000 a 2006
Fonte: NPML — Presidente Prudente

No entanto, a tabela 9, referente & area de atuacdo do NPML —

Presidente Prudente, os afogamentos em rios, lagoas e represas continuam com

maiores indices, mas 32% dos casos envolvem afogados em balneérios publicos,
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nameros relevantes e com um fator de destaque: sdo locais especificos com grande
concentracdo de pessoas, diferindo de outras localidades que ndo delimitam, com

precisdo, os pontos de maior risco.

5.3.3 Distancia entre aresidéncia da vitima e o local da ocorréncia

Conforme o exposto no capitulo 5%, a regigo da grande SP e do interior
apresentam valores aproximados entre afogamentos de residentes e 0s ocorridos na
localidade, indicando que a maioria dos 0bitos envolve os habitantes da area de
risco. Para comprovar este fato e verificar se engloba, também, os habitantes dos
municipios vizinhos, delimitou-se um perimetro entre residéncia das vitimas e o local
da ocorréncia, sendo utilizadas as tabelas de distancia entre municipios segundo o
DER (2007). O calculo das distancias entre os municipios de residéncia das vitimas
e 0s municipios dos locais da ocorréncia, foi dividindo em grupos, de acordo com o

namero de afogados no periodo de 2000 a 2006, conforme a tabela 10.

Distancia Afogados %
mesmo municipio 149 67

até 20 km 18 8

21 a 50 km 16 7

51 a 100 km 11 5

mais de 100 Km 21 9
ignorado 8 4
Total 223 100

Tabela 10 - Residéncia da vitima x local da ocorréncia — 2000 a 2006
Fonte: DER/SP e IML/SP

Foram utilizados os dados constantes dos laudos de necropsia de cada
afogado no periodo de 2000 a 2006, dos NPML de Marilia e Presidente Prudente e
EPML de Ourinhos. Comprova-se que a maioria dos afogados falece no mesmo
municipio em que reside, além de se constatar que 75% dos afogamentos ocorreram
em um raio de 20 km de distancia do municipio de residéncia das vitimas, sendo

somente 9% em percursos superiores a 100 km. Pelo exposto, verifica-se que 0s

° Ver p.62 e 63.
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afogamentos ocorrem no mesmo municipio das vitimas ou bem préximos,

favorecendo acdes locais envolvendo medidas de prevencao passiva.

5.3.4 Grau de urbanizacao do local da ocorréncia

O interior do Estado apresenta uma extensa area rural, invariavelmente
com a presenca de rios, lagoas, acudes e represas. Utilizando-se dos dados
constantes nos laudos de necropsia das vitimas, de 2000 a 2006, nos NPML de
Presidente Prudente e Marilia e EPML de Ourinhos, subsidiado, ainda, pelas Secdes
de Operacdes do 10° e 14° GB, Unidades das regides envolvidas, apresentam-se as

informagdes constantes da tabela abaixo:

Grau de urbanizagéo Afogados %
zona rural 152 68

zona urbana 66 30
ignorado 5 2
Total 223 100

Tabela 11 - Grau de urbanizac&o dos locais de risco -2000 a 2006
Fonte: IML/SP, 14° e 10° GB

Verifica-se que a grande maioria dos afogamentos ocorre em zonas
rurais, regides normalmente isoladas com baixa densidade demogréfica,
impossibilitando a prevencdo ativa e dificultando a passiva, sendo mais
recomendada a regulamentacdo de medidas que envolvam a estrutura fisica dos
ambientes de risco e a elaboracdo de campanhas educativas buscando alcancar

esse tipo de publico.

5.3.5 Incidéncia diaria de afogamentos

A incidéncia diaria de afogamentos foi calculada conforme as datas de
ocorréncia constantes nos laudos de necropsia dos afogados, de 2000 a 2006, nos
NPML de Presidente Prudente e Marilia e EPML de Ourinhos. Verificou-se ndo haver

periodos de maior incidéncia que merecam destaque, mesmo agrupado em
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quinzenas, demonstrando ndo haver relacdo do indice de afogados com um dia do
més especifico, como, por exemplo, apos o recebimento dos vencimentos que, na
teoria, incentivaria a pratica de lazer, motivo pelo qual ndo os dados nao seréo

apresentados neste trabalho.

5.3.6 Incidéncia semanal de afogamentos

A incidéncia do numero de afogados, por dia da semana, foi calculada
pelas datas de ocorréncia constantes nos laudos de necropsia dos afogados, de
2000 a 2006, nos NPML de Presidente Prudente e Marilia e EPML de Ourinhos.
Foram considerados como feriados as datas oficiais constantes nos calendarios
anuais, além das datas referentes aos feriados municipais obtidas junto aos
respectivos municipios, com auxilio dos B/5 do 10° GB e 14° GB, conforme

demonstrado na tabela 12.

Dia da semana Afogados %
segunda-feira 10 12
terca-feira 9 10
gquarta-feira 10 12
quinta-feira 4 5
sexta-feira 2 2
sabado 14 16
domingo 27 31
feriado 10 12
ignorado 0 0
Total 86 100

Tabela 12 - Afogados por dia da semana -2000 a 2006
Fonte: IML/SP, 10 e 14° GB

Como era de se esperar, 0 maior porcentual de afogados, correspondente
a 59%, concentra-se nos finais de semana e feriados, confirmando o afogamento
como consequéncia relacionada as atividades de lazer, ressaltando-se que o dia da

semana mais critico € o domingo, com 31%.
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5.4 Concluséao sobre o Capitulo

Afogamento em aguas internas é uma fatalidade de aspectos diversos.
Vérios sdo os fatores que compdem seu perfil e, para que a Corporacdo possa
concentrar esforcos na sua reducdo, € necesséario obter o maximo de informacdes
para delimitar sua atuacdo e permitir a eficiéncia e eficacia das medidas de

prevencao.

Do exposto no capitulo, verifica-se que o volume de ocorréncias
envolvendo afogados ndo € relacionado diretamente a extensdo da éarea ou
populacdo de um municipio. E influenciado pela quantidade de locais com &aguas
naturais, havendo uma relevante incidéncia em zonas rurais e em areas onde ha a

presenca de balnearios publicos.

Os afogados, em geral, sdo oriundos de municipios de elevado nivel de
riqueza, pertencem a faixa etaria dos 15 aos 24 anos, classificada, segundo a
Unesco (CINTERFOR, 2007), como populacéo jovem, séo solteiros, de etnia branca,

sexo masculino e grau de ensino fundamental, no maximo.

Os afogamentos ocorrem de forma isolada em rios, lagoas e represas,
localizados no municipio de residéncia das vitimas ou em um bem proximo, incidindo
com maior frequiéncia no periodo do verao, principalmente no més de janeiro, e aos

finais de semana e feriados, principalmente aos domingos.
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6 COMPARATIVO ENTRE OS PERFIS DOS
AFOGADOS NA ORLA MARITIMA E EM
AGUAS INTERNAS

A comparacao entre o perfil do afogado na orla maritima e o perfil do
afogado em aguas internas tem o objetivo de verificar os efeitos de uma campanha
preventiva Unica, em nivel estadual, visando a reducéo dessa fatalidade nas duas
areas de risco. A regulamentacdo de medidas e as acdes de prevencado visando
atingir o perfil de ambas as situacdes, proporcionariam a racionalizacdo de meios e
conjugacgao de esforgos para atingir um objetivo comum: a prevencgao e a reducao
de afogamentos, diferindo apenas quanto ao tipo dos locais de risco.

Os dados referentes ao perfil do afogado na orla maritima, segundo
Vilela (1996, p. 87), foram comparados ao perfil contido no trabalho, conforme

demonstrado na figura abaixo:

Perfil Orla maritima Aguas internas

Sexo Masculino Masculino

Etnia Branca Branca
Faixa etaria 15 a 18 anos 15 a 24 anos
Escolaridade Ensino fundamental Ensino fundamental
Estado civil Solteiro Solteiro

Maior incidéncia
semanal Domingos Domingos

Figura 5 - Comparativo entre os perfis de afogados
Fonte: Monografia do Cap PM Vilela e Pesquisa do Autor

Verifica-se que, excecao feita a faixa etaria do afogado em aguas internas
gue apresenta um intervalo maior, o perfii de ambos os casos sao idénticos,
indicando que a regulamentacdo das medidas de prevencdo passiva e acodes
educativas, em ambito estadual, podem surtir efeitos na reducdo de O6bitos por
afogamento, desde que sejam especificadas as peculiaridades de cada local de
ocorréncia. As campanhas preventivas podem ser direcionadas ao mesmo tipo de
publico, por meio dos veiculos de comunicacdo, desde que sejam utilizadas as

ferramentas apropriadas, como, por exemplo, o0 assunto do proximo capitulo.
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7 PERFIL DA AUDIENCIA

A Secretaria de Comunicacao, 6rgao central do Sistema de Comunicacao
do Governo do Estado de S&o Paulo, denominada como SICOM, foi instituida no
ano de 1999 e organizada em 2007, tendo como func¢des, dentre varias, coordenar e
aprovar o planejamento e a execugao das acdes de assessoria de imprensa e de
publicidade dos Orgdos setoriais do sistema e a consolidacdo dos planos e
autorizacdes de midia destinada aos veiculos de comunicacéo (SAO PAULO, 2007).
A Policia Militar, por intermédio da 5% Secdo do Estado-Maior, pode encaminhar
propostas para a veiculacdo de campanhas de seu interesse, além de possuir
ferramentas proprias como o programa televisivo na TV Comunitaria chamado "A

PM e Vocé" e outro na TV Camara, o "Emergéncia 190", conforme os Anexos F e G.

O exposto, até 0 momento, pretende esclarecer que o Governo do Estado
e a Corporacdo possuem ferramentas para a veiculagdo de campanhas educativas
gue possam orientar a populacdo no sentido de evitar atitudes de risco que possam
conduzir a ocorréncia de afogamentos. H4 uma ferramenta similar regulamentada
pelo Governo Federal como “Publicidade de Utilidade Publica”, tendo como objetivo
informar, orientar, avisar, prevenir ou alertar a populacdo no sentido de adotar
comportamentos que lhe tragam beneficios sociais reais, visando melhorar a sua
qualidade de vida (BRASIL, 2007).

Para a difusdo das informacdes nos meios de comunicacéo, € necessario
conhecer o publico de destino, a fim de que o objetivo seja alcancado com maior
eficacia. O trabalho definiu o perfil dos afogados em aguas internas e é para esse
grupo de risco que as campanhas devem ser destinadas. Nao basta somente a
divulgacdo das orientacbes necessarias sem considerar o veiculo de comunicacao,
dia, horério, tipo do programa, dentre outros. E preciso identificar o que, onde e
guando o publico inserido no perfil de risco esta presente para que a mensagem
possa ser assimilada e o objetivo atingido. Dentro desse contexto, hd poderosas
ferramentas que o Estado pode utilizar para que a mensagem desejada alcance o

publico definido: a publicidade apropriada e o perfil da audiéncia.
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A publicidade apropriada, assunto que nao sera explorado no trabalho, é
realizada, normalmente, por intermédio das agéncias de publicidade, visando a criar
uma comunicagdo que possa atrair a atencdo das pessoas e que a mensagem

possa ser assimilada pelo publico desejado.

O perfil da audiéncia, objeto de estudo deste capitulo, é resultado de
pesquisas elaboradas e tabuladas por varios institutos de pesquisa visando obter
informacdes sobre as caracteristicas do publico, programas, horérios e dias
preferidos. Segundo o IBOPE (2007), serve para analisar qual é o perfil demogréafico
da audiéncia de um determinado programa ou emissora, sendo um indice horizontal,
que mostra a distribuicdo do total da audiéncia pelas variaveis sexo, classe

econdmica, faixa etaria.

Para um melhor entendimento, alguns exemplos, colhidos na internet,
serdo apresentados a seguir, visando obter uma noc¢do basica mediante a analise e

comparacao com o perfil do afogado em aguas internas.

7.1 Revista Veja

A Revista Veja, segundo o Grupo Abril (2007), é um veiculo de
comunicacao com 7.544.000 leitores, de grande aceitacdo do publico, que apresenta

0 seguinte perfil:
a) faixa etaria:
e 10 a 19 anos: 20%;
e 20 a 29 anos: 23%;
e 30 a 39 anos: 18%;
e 40 a 49 anos: 16%;
e 50 anos e mais: 23%.

b) sexo:
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e homens: 47%;

e mulheres: 53%.

c) estado civil:

e casados: 38%);

e solteiros: 50%.

d) nivel de instrucgéo:

e médio: 36%;

e superior: 40% (GRUPO ABRIL, 2007).

Mesmo diante do impacto e da repercussao que, normalmente, a Revista
Veja causa ao publico em geral, o perfil de seus leitores ndo confere com o dos
afogados, principalmente em relacdo ao grau de instrucdo e sexo, motivo pelo qual
nao € o veiculo ideal de comunicacdo para transmitir orientacdes sobre prevencao
de afogamentos em razdo de nao atingir, diretamente, o publico-alvo. Certamente,
até pela repercussdo das noticias veiculadas pela revista, pelo menos de forma
reflexa, poderia gerar resultados, mas, em termos de planejamento estratégico
visando a adocao de medidas preventivas, a prioridade seria a veiculacdo em midias

mais apropriadas aos objetivos do trabalho.

7.2 MTV Brasil

A emissora MTV-BRASIL foi langcada em 1990 e, segundo o Grupo Abril
(2007), foi a primeira TV segmentada do pais dedicada ao publico jovem,
alcancando 300 municipios em todo o pais, em sinal aberto, 24 horas no ar
ininterruptamente. Utiliza uma linguagem diferenciada e especifica para os jovens e,
além de musicas, transmite mensagens de utilidade publica, campanhas educativas
e outras orientacbes que podem evitar comportamentos de risco, possuindo,
segundo a mesma fonte (GRUPO ABRIL, 2007), uma audiéncia com o0 seguinte

perfil:
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30 a 34 -7%

10 a 14 '_13%

Figura 6 - MTV Brasil — audiéncia por faixa etaria — janeiro a abril de 2006
Fonte: Ibope/Telereport

Figura 7 - Canais de TV Favoritos dos Jovens — 2006
Fonte: TGI Ibope

feminino
42%

masculino
58%

Figura 8 - MTV Brasil — audiéncia por sexo — 2006
Fonte: TGI Ibope
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O perfil de audiéncia da emissora coincide com a faixa etaria e sexo dos
afogados, pois envolve a populagéo jovem masculina. A emissora néo disponibilizou
o grau de instrugédo, dificultando uma analise completa, mas pelo publico, linguagem
utilizada e identificacdo com os jovens, a MTV Brasil € uma boa opcdo para a
divulgacdo de campanhas preventivas, desde que ocorra a assessoria de uma
agéncia de publicidade para conciliar a mensagem da Corporacdo com a linguagem

audio-visual presente nos programas da emissora.

7.3 Rede Bandeirantes de Televisao

Primeiro Jornal Seg/sex
Bem Familia Seg/sex | 0930 31
Esporte Total 12 Seg/sex | 1200 23
ed
Pra Valer Seg/sex 1500 33 67 6 7 12 39 | 36
De Olho nas Seg/sex 1700 28 72 | 5 6 12 38 | 39
Estrelas
Esporte Total - 22 | Seg/sex | 1800 44 | 56 | 5 5 9 36 | 45
ed

Brasil Urgente Seg/sex 1815 46 54 | 5 5 7 37 | 46
Jornal da Band Seg/sex | 1920 51 49 6 5 6 35 | 48
Pic Nick Seg/sex | 2010 | 48 | 52 | 23| 15 8 38 | 16
Paixdes Proibidas | Seg/sex | 2200 40 60 9 7 14 | 41 | 29
Boa Noite Brasil | 22/3%/43/6 | 2250 41 59 9 10 15 41 | 25
af
Taken Quinta 2250 | 47 | 53 | 8 | 10 | 15 | 48 | 19
Jornal da Noite Seg/sex | 0030 46 54 | 8 8 18 | 45 | 21

A Noite é uma Seg/sab | 0115 7 10 21
Crianca
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Sabadaco

Sab.

1230

90

Esporte Camp. Sab. 1700 27
Italiano
Esporte Camp. Sab. 1700 28
Inglés
Repercute Sab. 2200 41 59 6 38 44
Terra Sertaneja Sab. 2230 38 62 6 5 9 39 | 41
Taken - reprise Sab. 2330 48 52 6 7 16 44 | 27
Comando Madrug. |  Sab. 0100 _ 5 | 10 - 23
Cine Band Privé Sab. 0245 ne ne | ne | ne ne ne ne
Esporte Camp. Dom. 1200 66 34 9 12 14 38 27
Italiano
Esporte Camp Dom. 1200 7 12
Inglés -
Programa Raul Gil Dom. 1600 41 59 | 8 6 9 36 | 41
Show do Esporte Dom. 2100 52 | 48 7 10 | 38 | 36
Cana Livre Dom. 2230 55 45 8 35 | 45
Cine Band Dom. 0000 ne ne | ne | ne ne ne ne
Classicos
Faixa Horaria — 22 a Domingo
0800 — 1200h 44 56 | 8 8 13 42 29
1200 — 1800h 42 58 |10 9 12 38 31
1800 — 0200h 46 64 | 9 8 11 40 32
Média das 0800 as 0200h 44 56 | 9 8 12 39 32

Universo da populagéo: 131.836.320

Figura 9 - Perfil de audiéncia — TV Bandeirantes- 2006

Fonte: IBOPE/Teleport

A Rede Bandeirantes de Televisdo, também conhecida como Band, é

uma rede de emissoras de televisdo brasileira pertencente ao Grupo Bandeirantes
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de Comunicacdo, em operacdo desde 1967. Segundo o Grupo Bandeirantes de

Televisao (2006), o perfil de audiéncia televisiva € o demonstrado na Figura 9.

Ha um equilibrio na audiéncia masculina com idade dos 18 aos 24 anos
nas diversas faixas de horario e dias da semana, sem destaques que permitam
identificar quais seriam os apropriados para a veiculagdo de campanhas preventivas;
situacao diferente em relacdo aos programas televisivos de esportes, variedades e

jornalisticos que apresentam uma maior audiéncia junto ao publico jovem masculino.

7.4 Diario “Lancel!”

Editado por Areté Editorial S/A, seria, segundo o site da empresa
(LANCENET, 2007), o maior diario de esportes das Américas, circulando com trés
edicdes distintas no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais possuindo um
formato de tabldide europeu e uma equipe de jornalistas distribuidas pelo Brasil. O
veiculo de comunicacgdo divulga, basicamente, noticias de esportes, principalmente
os relacionados a futebol, assunto esse de grande interesse para a populagcéao jovem
masculina, como foi demonstrado, também, no perfil de audiéncia da Rede
Bandeirantes de Televisdo. Segundo a mesma fonte (LANCENET, 2007) possui um

publico com o seguinte perfil:

mais de 40 .

30 a 39

20 a 29

15a 19

10 a 14

Figura 10 - Leitor do Lance! — faixa etaria — 2007
Fonte: Lancenet

O publico na faixa dos 15 aos 29 anos representa 60% dos leitores,

comprovando que veiculos de comunicacdo ou programas jornalisticos ligados ao
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esporte podem oferecer meios no sentido que as orientacdes sobre prevencao de

afogamentos atinjam o publico desejado.
7.5 Metronews

Fundado em 14 de setembro de 1974, data em que foi inaugurado o
sistema metroviario de Sao Paulo, tem como objetivo a informacao e a prestacao de
servico, circulando de segunda a sexta-feira em todas as estacbes do metrd da
capital, com 120 mil exemplares diarios, distribuidos gratuitamente (METRONEWS,

2007). Os leitores possuem o seguinte perfil:

19% 17% |
15%
14%
12% 12%
] I 11%

até 19 20 a 24 25a29 30a 34 35a 39 40a44 45 e
mais

Figura 11 - Faixa etéria do leitor — Metronews — 2007
Fonte: Metronews

A faixa etaria dos leitores do Metronews assemelha-se ao perfil dos
afogados, pois 31% pertencem a populacao jovem, entretanto, ha diferencas em
relacdo ao grau de instrucdo, pois, segundo a mesma fonte (METRONEWS, 2007),
66% dos usudrios possuem, no minimo, o ensino médio completo e, considerando a
distribuicdo restrita a capital, este veiculo de comunicacdo ndo € o ideal para os

objetivos do trabalho em nivel estadual, pelo menos de forma direta.
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7.6 Internet

O Comité Gestor da Internet no Brasil, denominado como CGl.br, foi
criado pela Portaria Interministerial n® 147, de 31 de maio de 1995 (BRASIL, 1995) e
alterada pelo Decreto Presidencial n® 4.829, de 3 de setembro de 2003 (BRASIL,
2003), para coordenar e integrar todas as iniciativas de servicos sobre internet no
pais, promovendo a qualidade técnica, a inovacdo e a disseminacao dos servicos
ofertados (CGI.BR, 2007). Para atingir varios de seus objetivos, o CGl.br criou o
Nucleo de Informacgéo e Coordenacéo do Ponto br, entidade civil, sem fins lucrativos,
que, desde dezembro de 2005, implementa as decisdes e projetos do comité, tendo
como atribuicdo a divulgacdo de indicadores, estatisticas e informacgdes estratégicas
sobre o desenvolvimento da internet brasileira por meio do Centro de Estudos sobre
as Tecnologias da Informacdo e da Comunicagcdo, denominado como CETIC.br
(CGIL.BR, 2007).

O Centro de Estudos sobre as Tecnologias da Informacdo e da
Comunicacdo € responsavel pela producdo de indicadores e estatisticas sobre a
disponibilidade e uso da internet no Brasil, divulgando andlises e informacgfes
periddicas sobre o desenvolvimento da rede no pais realizada, anualmente, em todo
o territorio nacional. Uma das ferramentas do CETIC. br € a pesquisa sobre 0 uso
das tecnologias da informacdo e da comunicacdo no Brasil, denominada de TIC
Domicilios e Usuarios, que mede o uso das tecnologias de comunicacdo e
informacdo em domicilios, o acesso individual a computadores e a internet, as
atividades desenvolvidas na rede, as barreiras de uso, o governo eletrénico, o
comércio eletrbnico, a seguranca na rede e spam, as habilidades para o uso do
computador e internet, o acesso sem fio, entre outros. Tais dados sao relevantes
para os objetivos do trabalho, pois o poder da informacédo é um requisito buscado
incessantemente por todos os 6rgdos e entidades, sejam publicos ou privados e a
internet € uma ferramenta poderosa para a difusdo de conhecimentos e
comunicacao eletronica entre as pessoas, desenvolvendo e crescendo de forma
acelerada, gerando a obrigatoriedade do Estado de participar desse contexto. Diante
desse quadro, € importante conhecer o perfil do internauta que, segundo o TIC

Domicilios e Usuarios (CETIC.BR, 2006), apresenta a seguinte descricao:
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Proporcdo de individuos que ja utilizaram um computador (%)

Faixa etaria Sim N&o
16 a 24 anos 73,17 26,83
25 a 34 anos 56,68 43,32
35 a 44 anos 35,10 64,90
45 a 59 anos 18,67 81,33
Total Sudeste 49,22 50,78

Tabela 13 - Porcentual de uso de computador por faixa etaria — 2006
Fonte: CETIC.br

Frequéncia do acesso individual a internet (%)

Pelo menos Pelo menos Menos que
Perfil Diariamente uma vez por uma vez por uma vez por
semana més més
Sexo masculino 49,95 35,95 10,79 3,31
Ensino 32,66 46,50 15,82 5,02
fundamental
16 a 24 anos 46,59 37,68 11,96 3,77
Total Sudeste 47,49 37,93 10,24 4,34
Tabela 14 - Acesso a internet por perfil — 2006
Fonte: CETIC.br
Interacdo com autoridades publicas (%)
Perfil Sexo Ensino 16 a 24 Total
masculino  fundamental anos
Obter informacgoes 18,20 6,54 13,14 17,59
Download de formularios oficiais 8,40 1,32 511 6,25
Enviar e-mails para 0Orgaos 8,38 1,56 6,44 7,55
publicos ou formularios oficiais
Emitir vias para servicos e taxas 9,23 2,84 4,05 8,09
Fazer dendncias 1,76 0,06 1,47 0,98
Nao acessou nos ultimos 3 15,16 4,39 15,83 15,23
meses

Tabela 15 - Interacdo com autoridades publicas por perfil — 2006
Fonte: CETIC.br
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Individuos que usam a internet para educacao (%)

Perfil Sim N&o

Sexo masculino 60,63 39,37
Ensino fundamental 61,56 38,44
16 a 24 anos 69,44 30,56
Total Sudeste 64,39 35,61

Tabela 16 - Uso da internet para educacéao — 2006
Fonte: CETIC.br

A internet ainda ndo esta ao alcance de todos, mas ndo ha davidas sobre
0 crescimento e da importancia de sua utilizacdo, em razdo da globalizacéo e da
tendéncia de interacdo virtual que o mundo apresenta, constituindo uma ferramenta

obrigatoria para a difusdo de acbes preventivas visando a reducéo de afogados.

As tabelas 13 a 16 constatam a penetracdo da internet junto ao publico
jovem do sexo masculino, bem como a elevada frequéncia de acesso. Verifica-se,
também, que o governo eletrénico possui baixa difusdo junto ao publico desejado,
indicando que campanhas preventivas disponibilizadas nas péaginas eletrénicas da
Corporacdo tendem a nao alcancar o resultado esperado; sendo recomendada a
inclusdo em sitios voltados a educacgédo, esportes ou outros de acordo com perfil de
audiéncia apresentado, conforme foi exposto neste capitulo.



Capitulo

8 PROGRAMAS SOCIAIS DO CORPO DE
BOMBEIROS

8.1 Programas Sociais Existentes

O Corpo de Bombeiros da PMESP, aléem de suas missfes legalmente
previstas, atua em programas sociais visando aliar os assuntos de interesse da
Corporacdo na area de prevencdo ao auxilio a segmentos carentes da sociedade,
resultando em uma interacdo onde sao oferecidos instrumentos de defesa para

fatalidades ou emergéncias somados a beneficios sociais.

O Gabinete do Comando, érgéo pertencente ao Estado-Maior do Corpo
de Bombeiros, efetua o controle dos programas sociais existentes, mantendo ligacéo
com a 52 Secado do Estado-Maior da PMESP, sendo ambos participantes do Sistema

de Comunicacéao do Governo do Estado, conforme o contido no Anexo G.

Segundo informacfes fornecidas pelo Gabinete do Comando do CCB
(2007), conforme consta no Anexo H, os programas sociais executados atualmente

S&a0 0s que seguem abaixo.

8.1.1 “SOS - Bombeiros no Resgate da Cidadania”

O “SOS — Bombeiros no Resgate da Cidadania” € um programa social e
educacional que envolve as Secretarias da Assisténcia e Desenvolvimento Social e
da Seguranca Publica, com a participacdo de entidades ou Organizacbes nao-

governamentais para cada nucleo de atendimento.
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Atualmente, atende-se mais de 1.700 criancas e adolescentes em risco
pessoal e social, de ambos 0s sexos, de 10 a 15 anos, em 23 municipios do Estado.
A capital atende 360 criangas e adolescentes em seis Postos de Bombeiros sob a
coordenacao da Organizacao ndo-governamental Instituto Mensageiros.

O Programa tem como objetivo proporcionar a complementacéo escolar,
utiizando a arte e a educacdo de valores, visando a inclusdo social. Na area da

saude é realizado um acompanhamento nutricional, médico e odontoldgico.

E desenvolvido em periodos complementares & escola com jovens
oriundos de familias de comprovada baixa renda, até dois salarios minimos, ou que
estejam passando por problemas escolares como evasao, frequéncia inferior a 75%,
baixo aproveitamento, dificuldade de ensino e de relacionamento, ou, ainda, por
encaminhamento de conselhos tutelares, todos visando o sucesso escolar, a

reorganizacao familiar e a integracdo a sociedade.

As principais acfes desenvolvidas séo: arte, esporte, lazer, apoio escolar,
educacao preventiva de acidentes, todas desenvolvidas em Postos de Bombeiros,
envolvendo também, a auto-estima, a cidadania, a disciplina, o auto-
desenvolvimento e a escolarizacdo, de forma prazerosa, por intermédio de oficinas
gue possibilitem a expressédo nos campos da arte e do conhecimento, assim como o
lazer e apoio escolar. S&o criadas, também, condicdes para que assumam
responsabilidades individuais e grupais, ensinamentos de boas maneiras, além de

estimular o gosto pela escola, o auto-respeito e o respeito pelo préximo.

Sdo cumpridas fases metodoldgicas que, apesar de sequenciais, ha
pratica se relacionam: integragcdo, participacdo e conscientizacdo, acdo de grupo,
lideranca e oficinas como brigada mirim, prevengao de acidentes, meio ambiente e

cidadania, teatro, danca, capoeira, artes plasticas, esporte e apoio escolar.

8.1.2 Programa “Recicle Milhdes de Vidas”

Trata-se de um programa em parceria com a empresa LOGA e com o

Instituto RECICLE, objetivando a coleta de materiais reciclaveis (metais, papéis,
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plasticos, vidros, pilhas e baterias) e o resultado é convertido em beneficio para

varias entidades assistenciais.

Os moradores do Municipio de S&o Paulo contam com locais
determinados para a coleta dos materiais reciclaveis nos 29 Postos de Bombeiros
existentes na capital, onde sdo orientados por funcionarios especialmente

contratados e treinados.

E um programa que, além do auxilio prestado a entidades assistenciais,
contribui significativamente para o meio-ambiente, reciclando mais de uma tonelada

de materiais ao ano.

8.1.3 Campanha “Bombeiro Sangue Bom”

Consiste em uma campanha anual para o publico interno, desde 2004,
visando a adesdo voluntaria do maior niamero possivel de doadores de sangue,
durante o més de julho, periodo em que coincide o Dia do Bombeiro Brasileiro com
as dificuldades da reserva de sangue nos hemocentros.

As doacdes sédo destinadas aos principais bancos de sangue do Estado
de S&o Paulo, em especial a Fundacdo Pré-Sangue, que abastece

aproximadamente 300 hospitais.

8.1.4 Programa“Amigo Bombeiro”

O objetivo do projeto é possibilitar o fornecimento de leite materno aos
recém-nascidos, pela doacdo voluntaria de outras maes, previamente cadastradas
pelo hospital conveniado, numa demonstracdo de amor e solidariedade a seu

semelhante.

A coleta é realizada, semanalmente, da seguinte forma:
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» Uma auxiliar de enfermagem comparece na residéncia onde seré feita

a coleta, orientando a mae doadora sobre o procedimento que sera adotado;

* O bombeiro conduz a viatura com o leite coletado das respectivas
residéncias até o hospital conveniado.

8.1.5 Programa “Bombeiro nas Escolas (PBE)”

O Programa Bombeiro nas Escolas tem a finalidade principal de levar ao
aluno do ensino fundamental conhecimentos béasicos na éarea de prevencao,
combate a incéndio e primeiros socorros sendo destinado aos jovens, por intermédio
de aulas tedricas e praticas, para desenvolver e familiarizar-se com habitos e

posturas prevencionistas.

Foi instituido pela Lei Municipal n°® 480/94 (RIBEIRAO PRETO, 1994),
conforme Anexo |, no Municipio de Ribeirdo Preto e inserido como carga de matéria
obrigatéria aos alunos do ensino fundamental da rede municipal de ensino,
preferencialmente aos matriculados na 82 série, sendo ministrado e desenvolvido
pelos membros do 9° Grupamento de Bombeiros. A responsabilidade inerente a
execucao e desenvolvimento do programa educacional € da Secretaria Municipal da

Educacéo.

8.2 Perfil do Publico Atendido pelos Programas

Conforme o modelo de questionario constante no Apéndice B foi realizada
uma pesquisa qualitativa de campo visando descrever o perfil da comunidade
atendida diretamente pelos programas sociais aplicados pelo Corpo de Bombeiros
da PMESP. As respostas subsidiaram a elaboracdo de tabelas referentes a cada

questao, todas relacionadas aos dados do perfil da vitima, analisado no capitulo 5°,

©ver p. 63 a 74.



Programas sociais do Corpo de Bombeiros 100

e aspectos sobre o lazer e moradia, conforme foi descrito no estudo de caso'’,
visando identificar possiveis semelhancas entre o perfil do afogado e o publico
atendido pelos programas sociais do CB e, desta forma, inserir o tema nos projetos
existentes na Corporacao.

Programas como “Bombeiro Sangue BOM”, “Amigo Bombeiro” e “Recicle
Milhdes de Vidas” foram excluidos em razdo de ndo envolverem uma acéo direta
com a presenca do Bombeiro ministrando orientagdes preventivas diretamente ao
publico. E conveniente mencionar, também, que o programa “Bombeiro Sangue

Bom” envolve o publico interno, conflitando com o objetivo da pesquisa.

Os questionarios foram enviados a todos os Grupamentos de Bombeiros
do Estado, perfazendo um total de 18, havendo o envio de cinco respostas,

equivalente a 28%.

A pesquisa envolveu um publico de 344 pessoas atendidas pelos
programas “SOS Bombeiros no Resgate da Cidadania” e “Bombeiro Mirim”,
executados nas seguintes Unidades: 2° GB, 10° GB, 11° GB, 12° GB e 16° GB. Cabe
esclarecer que nenhuma das Unidades que responderam a pesquisa ministra
instrucdes de prevencdo de afogamentos nos respectivos programas. Nao houve,

também, resposta de Unidades que ministram o programa “Bombeiros nas Escolas”.

Os resultados obtidos séo os seguintes:

Programas existentes %
SOS Bombeiros 60
Bombeiro Mirim 20
outros 20
total 100

Tabela 17 - Programas existentes no CB — 2007
Fonte: Pesquisa do autor

Faixa etaria %
até 14 anos 74
de 15 a 24 anos 26
total 100

Tabela 18 - Idade do atendidos pelo programa — 2007
Fonte: Pesquisa do autor

" verp. 79 e 81.
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Sexo %
Feminino 35
Masculino 65
total 100

Tabela 19 - Sexo dos atendidos pelo programa — 2007

Fonte: Pesquisa do autor

Escolaridade

%

Fundamental incompleto 74,1
Fundamental completo 0,6
Médio incompleto 25,3
total 100

Tabela 20 - Escolaridade dos atendidos pelo programa — 2007

Fonte: Pesquisa do autor

Estado civil %
Solteiro 100
Outros 0
total 100

Tabela 21 - Estado civil dos atendidos pelo programa — 2007

Fonte: Pesquisa do autor

Etnia %
branca 48,8
parda 32,3
negra 14,2
amarela 1,2
outros 3,5
total 100

Tabela 22 - Etnia dos atendidos pelo programa — 2007

Fonte: Pesquisa do autor

Residéncia %

Zona urbana 98,8
Zona rural 1,2
total 100

Tabela 23 - Residéncia dos atendidos pelo programa - 2007

Fonte: Pesquisa do autor

As tabelas 17 a 23 demonstram que a comunidade atendida pelos

programas sociais aplicados pelo Corpo de Bombeiros da PMESP possui 0 seguinte

perfil: branco, solteiro, sexo masculino, idade até 14 anos, ensino fundamental
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incompleto como grau de instrucao, reside em zona urbana e a maioria participa do

programa “SOS Bombeiros no Resgate da Cidadania”.

Habilidade aquatica

%

sabe nadar 40
nao sabe nadar 60
total 100

Tabela 24 - Habilidade aquatica dos atendidos pelo programa — 2007

Fonte: Pesquisa do autor

Lazer aquético de preferéncia

%

Praias 35,6
Balnearios Publicos 0,7
Parques aquaticos privados 4.4
Rios e lagoas 14,9
Represas 4,7
Piscinas 33,9
nunca utilizou este tipo de lazer 5,8
total 100

Tabela 25 - Lazer aquatico dos atendidos pelo programa — 2007

Fonte: Pesquisa do autor

As tabelas 24 e 25 demonstram que o publico atendido pelos programas

sociais do Corpo de Bombeiros, em geral, ndo sabe nadar, mas freqlenta os locais

de risco, principalmente piscinas e praias.

O perfil € bem préximo ao do afogado e, apesar da faixa etaria ser menor,

certamente a instrucdo envolvendo assuntos sobre prevencdo de afogamentos

atingiria o objetivo desejado a curto e médio prazo. Percebe-se, também, um

comportamento de risco, pois a comunidade em questéo freqienta praias e piscinas,

mas nao sabe nadar e nem recebe orientagbes de como proceder para evitar um

acidente com afogamento.
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9

Apés

PROPOSTA DE MEDIDAS DE PREVENCAO
PASSIVA

a elaboracao do perfil das vitimas e dos aspectos locais e temporais

das ocorréncias envolvendo afogados e, ainda, da definicdo das prioridades, todos

objetos deste trabalho, as propostas que visam regulamentar acdes e medidas de

prevencdo passiva, no ambito do Estado, especificamente os relacionados a aguas

internas, sao 0s

a)

b)

descritos abaixo:

desencadeamento de uma campanha preventiva visando a
reducdo de afogamentos em aguas internas para orientar o publico
sobre os comportamentos de risco, mediante solicitagéo, via canal
técnico, ao Sistema de Comunicac¢des do Governo do Estado de
Sdo Paulo (SICOM), onde deve ser especificado o perfil das
vitimas e da ocorréncia para que, com o auxilio de uma agéncia de
publicidade e de um instituto de pesquisa, possa se detectar o
veiculo e a linguagem de comunicacdo mais apropriada para atingir

0 publico desejado;

inclusdo do tema salvamento aquatico, prevencao de afogamentos,
nas palestras, informativos e programas sociais “SOS Bombeiros
no Resgate da Cidadania”, “Bombeiro Mirim” e “Bombeiros nas
Escolas”, com conteddo padronizado, conforme o Plano de

Didatico constante do Apéndice G;

alteracdo da legislacdo estadual e elaboracdo de um Decreto de
Protecao Contra Afogamentos no Estado de S&o Paulo sugerindo a
denominacdo de “AQUAPREV”, para disciplinar o funcionamento
de balneérios, regulamentar medidas que possam proteger e
prevenir a ocorréncia de afogamentos bem como fornecer meios
para que, em um eventual acidente, vitimas possam ser resgatadas
e socorridas de maneira agil e eficiente, nos moldes do
Regulamento de Prote¢cdo Contra Incéndios, conforme as

propostas constantes nos Apéndices C, D, Ee F;



d)

g)

h)

)

K)
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Elaboracdo de um Termo de Cooperacdo com a Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil (CEDEC) visando acbes conjuntas na
area de prevencdo de afogamentos, onde a Corporagdo definiria o
contetdo e a Coordenadoria realizaria a confeccao e distribuicdo

de materiais educativos e placas de sinalizacéo;

inclusdo do tema salvamento aquatico, prevencao de afogamentos,
nos Projetos e Programas de Educacdo Ambiental desenvolvidos

pelo Policiamento Ambiental junto ao publico externo;

inclusdo do tema salvamento aquatico, prevencao de afogamentos,
nos programas televisivos "A PM e Vocé" da TV Comunitaria e no
"Emergéncia 190" da TV Céamara, além de outros que a

Corporacao participe ou desenvolva;

implementar esforcos na aprovacédo do Projeto de Lei Federal n°

1685/03, que cria a profissdo de guarda-vidas;

inclusdo do tema salvamento aquatico, prevencao de afogamentos,
na Semana Prevencionista, que ocorre anualmente no CB,

direcionando ao publico com o perfil desejado;

inclusdo do tema no Manual Técnico de Bombeiros-34 e Normas

Operacionais de Bombeiros-17, ambos sobre Educacéo Publica;

monitorar, periodicamente, a evolucdo dos afogamentos mediante
acesso aos dados do Instituto Médico-Legal de Sao Paulo e do
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude para
aferir os resultados e, se for o caso, redefinir o perfis constantes no
trabalho;

priorizar a capital, 5° GB, 7° GB e 15° GB como Unidades que

merecem maior atencdo e recursos na prevencao de afogamentos.

Elaboracdo de um Termo de Cooperagdo com o o6rgdo federal
competente para expedir licengas e fiscalizar as atividades de
pesca amadora, visando difundir orientacdes sobre prevencao de

afogamentos aos pescadores em cursos, formularios, cartilhas e
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outros materiais que 0s usuarios devem manusear, bem como
inserir o fone de emergéncia 193 em equipamentos e documentos

especificos para pesca, de porte obrigatorio.



CONSIDERACOES FINAIS

A prevencdo € o meio mais racional para a redugcdo dos afogamentos no
Estado, prova disso sdo as campanhas de orientacdo divulgadas na midia como as
de vacinacdo, dengue, AIDS, cinto de seguranca, dentre outros, que comprovam o

fato.

A presenca do Guarda-Vidas da Corporagcdo orientando e, quando
necessario, realizando o resgate de vitimas, certamente oferece uma maior
sensacao de seguranca para a populacdo. Entretanto, a presenca do bombeiro em
todos os locais de risco € inviavel em razao do efetivo e meios necessarios aliados a
dispersdo e variedade da hidrografia estadual, balnearios, praias, dentre outros,
comprovando 0 exposto na problematica apresentada na introducado dos trabalhos™?.

A dispersdo e a variedade dos locais de risco exigem uma
regulamentacdo de medidas no sentido de alertar a populacdo das situacdes de
periculosidade, bem como desenvolver ambientes seguros que possam reduzir as
chances de um afogamento. Caso todas as medidas preventivas ndo sejam
suficientes ou na ocorréncia de falhas humanas, € necessario dispor de
profissionais, equipamentos e materiais que, em tempo habil, possibilitem o resgate

das vitimas de forma eficaz.

O desencadeamento de uma campanha preventiva busca atingir o publico
de risco para alcancar o resultado desejado, mas, para isso, devemos conhecer

esse publico, uma das questdes em que o trabalho é baseado.

Os projetos, programas sociais, cursos e palestras da Corporacao
possibilitam um contato direto do policial militar-bombeiro com o publico visando,
especificamente, a difusdo de orientacbes e ensinamentos que oferecam a
populacao instrumentos de defesa que possam evitar 0 comportamento de risco e,

consequentemente, uma fatalidade.

2 ver p.15.
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O trabalho definiu prioridades em cada nivel, desde localidades até

aspectos temporais e perfil das vitimas, bem como apresentou algumas ferramentas

apropriadas para que as medidas de prevencéo sejam eficazes.

A concentracdo de esforcos na reducdo do numero de afogados em

aguas internas pode alcancar éxito, desde que haja planejamento, concentracdo de

esforcos e acdes efetivas da Corporacdo, o que pode ser alcancado mediante a

regulamentacao do assunto.

Do exposto, conclui-se que as prioridades das medidas de prevencéo

passiva, visando a reducdo do numero de afogados em aguas internas no Estado de

Sao Paulo sao:

a)

b)

d)

adequacao da legislacao estadual e a publicacdo de um Decreto
regulamentando a protecédo contra afogamentos no Estado de Séo

Paulo;

reforco das atividades preventivas visando a reducdo de

afogamentos na areas do 5° GB, 7° GB e 15° GB;

concentrar as acbes preventivas de afogamentos em individuos
jovens, solteiros, de etnia branca, sexo masculino e ensino

fundamental como grau de instrucéo;

concentrar as medidas preventivas de afogamentos em localidades
situadas em zonas rurais com grande presenca de aguas naturais,
especialmente os rios e os balnearios publicos, em periodos do
verdao, principalmente no més de janeiro e, no caso dos outros

meses, todos 0s domingos.
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APENDICE A — MODELO DE QUESTIONARIO SOBRE
PREVENCAO AQUATICA

PESQUISA SOBRE PREVENCAO AQUATICA NOS GB

1. Qual (is) do (s) Programa (s) abaixo € (sao) desenvolvido (s), atualmente nesse
GB?

1.1 ( ) Brasinha 1.2 ( ) Bombeiros nas escolas
1.3 ( ) Bombeiro Mirim 1.4 ( ) Bombeiro para Mulher
1.5 ( ) Gincana escolar 1.6 ( ) Grupo de teatro

1.7 ( ) Beija-flor 1.8 ( ) PROERD

1.9 ( ) Bombeiro Voluntario
1.10 ( ) outros Quais?
2. Em caso positivo, desde quando o(s) Programa(s) € (sdo) desenvolvido (s) nesse
GB?

PROGRAMA DATA

3. Caso o Programa nao esteja mais em uso, solicito indicar o periodo em que
funcionou nesse GB:

PROGRAMA PERIODO
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4. Solicito indicar o Programa em que seja ministrada instrucdo de natacdo ou
prevencdo de afogados com a respectiva carga horaria:

PROGRAMA Carga horaria da instrucao de

natagao/prevengao

5. Ha palestras ministradas regularmente, no ambito desse GB, sobre prevencéo de
afogamentos?

() sim ( )néo

Em caso positivo, desde que ano e em quais periodos e locais (escolas, shoppings,
via publica, represas, rios, parques aquaticos):

6. Notas de imprensa sobre prevencdo de afogados sdo distribuidas regularmente
por esse GB?
() sim ( ) nao

Em caso positivo desde que ano e em quais periodos?

7. Ha prevencao ativa de afogamentos no ambito desse GB?
() sim ( ) néo
caso positivo, indique os locais, ano que o servi¢o foi iniciado e em quais dias e

horéarios da semana sao realizados

DATA / /
Unidade:

Identificagédo (opcional):




APENDICE B — MODELO DE QUESTIONARIO SOBRE
O PERFIL DOS ATENDIDOS PELOS PROGRAMAS
SOCIAIS DO CB

PESQUISA SOBRE O PERFIL DOS USUARIOS DOS PROGRAMAS SOCIAIS E

1-

EDUCATIVOS DESENVOLVIDOS PELO CORPO DE BOMBEIROS

OPM

Qual (is) dos programas sociais abaixo € (sdo) desenvolvido (s) nesse GB?
a) ( ) SOS Bombeiros no Resgate da Cidadania;

b) ( ) Bombeiros nas Escolas;

c) ( ) Bombeiro Mirim;

d) ( ) Brasinha;

e) ( ) ndo ha;

f) ( ) outros. Qual (is)?

As guestdes abaixo se referem aos GB que possuem programas educativos ou

sociais, caso essa OPM nao possua, solicito apenas identificar e enviar para o e-

mail: _10gbb3@polmil.sp.gov.br _ou suganuma@polmil.sp.gov.br, para fins de

controle.
Qual a faixa etaria dos usuarios do programa? Caso houver mais de um
programa social ou educativo com faixa etaria distinta, especifique.

a) ( ) até 14 anos;
b) ( ) de 15 a 24 anos;
c) ( ) de 25 a 34 anos;
d) ( ) de 35 a 44anos;

e) ( ) mais de 44 anos.

Qual o sexo dos usuarios do programa? Solicito especificar numericamente:

a) ( ) Feminino; b) ( ) Masculino;




4-

Qual o grau de escolaridade dos usuarios do programa? Expressar
numericamente:

a) ( ) nenhuma,

b) ( ) Fundamental incompleto;

c) ( ) Fundamental completo;

d) ( ) Médio incompleto;

e) ( ) Médio completo;

f) ( ) Superior.

Qual o estado civil dos usuarios do programa? Expressar numericamente:
a) ( ) Solteiro;
b) ( ) Casado;
c) ( ) Separado;
d) ( ) Viavo;
e) ( ) Outros.

Qual a etnia dos usuarios do programa? Expressar numericamente:

a) () branca;
b) () parda;

c) ( ) negra;

d) ( ) amarela;

e) ( ) outros.

Tipo de local onde residem os usuarios do programa:

a) ( ) Zona urbana,;

b) ( ) Zona rural.

Quantidade de usuarios do programa que sabem nadar: Expressar
numericamente no campo ao lado:
a) () SIM; b) ( ) NAO.
Qual a opcgéo de lazer aquatica normalmente utilizada pelos usuarios do

programa? Expressar numericamente no campo ao lado de cada item:
a) () Praias;

b) ( ) Balneérios Publicos;

c) ( ) Parques aquaticos privados;
d) ( ) Rios e lagoas;

e) ( ) Represas;
f) ( ) Piscinas;

116
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g) ( ) nunca se utilizou deste tipo de lazer;
h) ( ) outros. Citar:
10-Qual o meio de comunica¢do mais acessado pelos usuérios do programa?

Expressar numericamente:
a) () Televisao;
b) ( ) Radio;

c) () Internet;

d) ( ) Jornais e revistas;
e) ( ) Outros.

Digitador: Posto/Grad Nome de Guerra Funcao:

Solicito enviar as respostas, via malote, para o 10° GB ou via e-mail para

suganuma@polmil.sp.gov.br ou 10gbb3@polmil.sp.gov.br.
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APENDICE C — PROPOSTA DE ALTERACAO DA LE]
616/74

Lei n° , de de de

(Projeto de lei n® , do Deputado )

Altera a redacdo da Lei n° 616, de 17 de
dezembro de 1974, que dispde sobre a
organizacado basica da Policia Militar do Estado de
Séo Paulo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
Artigo 1° - O artigo 40 da Lei n® 616, de 17 de dezembro de 1974, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Artigo 40° - O Comando do Corpo de Bombeiros compreende:

[...]

§ 2° - O Estado-Maior tera a seguinte organizagao:

[...]

7. 62 Secao (B/6): Secdo de Servigco Técnico, incumbida de:

[...]

b) executar e supervisionar o disposto na legislacdo do Estado, quanto a instalacao

de equipamentos e as medidas preventivas de afogamentos." (NR)

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Palacio dos Bandeirantes, aos de de
JOSE SERRA

Ronaldo Augusto Bretas Marzagéao
Secretéario da Seguranca Publica
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Secretario — Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos de de
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APENDICE D — PROPOSTA DE ALTERACAO DA LEI
684/75

Lei n° , de de de

(Projeto de lei n® , do Deputado )

Altera a redacéo da Lei n® 684, de 30 de setembro
de 1975, que autoriza o Poder Executivo a
celebrar convénios com Municipios, sobre

Servigos de Bombeiros.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:
Artigo 1° - O artigo 3° da Lei n°® 684, de 30 de setembro de 1975, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Artigo 3° - Os municipios se obrigardo a autorizar o érgdo competente do Corpo de
Bombeiros, da Policia Militar, a pronunciar-se nos processos referentes a aprovacao
de projetos e a concessao de alvaras para construcdo, reforma ou conservacao de
imoOveis, 0s quais, a excecao dos que se destinarem as residéncias unifamiliares,
somente serdo aprovados ou expedidos se verificada, pelo 6rgao, a fiel observancia
das normas técnicas de prevencédo e seguranca contra incéndios e prevencao e
seguranca contra afogamentos.” (NR)

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio dos Bandeirantes, aos de de
JOSE SERRA

Ronaldo Augusto Bretas Marzagéao

Secretario da Seguranca Publica
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Secretario — Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos de de
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APENDICE E — PROPOSTA DE ALTERACAO DO
DECRETO N° 22.171, DE 08 DE MAIO DE 1984

DECRETO N° , DE DE DE

Altera as alineas a, d, e, da clausula segunda do
modelo anexo ao Decreto n® 22.171, de 08 de
maio de 1984, que autoriza a celebragao de
convénios com municipios sobre servicos de

bombeiros.

JOSE SERRA, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso
de suas atribuicoes,

Decreta:

Artigo 1° - Ficam alteradas as alineas a, d, e, da clausula segunda do

modelo anexo ao Decreto n° 22.171, de 08 de maio de 1984, com a seguinte

redacao:
"a) prevencao de incéndios e afogamentos;
d) protecdo contra incéndios, afogamentos e salvamentos;
e) aprovacao de projetos de protecdo contra incéndios e afogamentos".
Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Palécio dos Bandeirantes, de de

JOSE SERRA

GOVERNADOR DO ESTADO
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APENDICE F — PROPOSTA DE DECRETO
REGULAMENTANDO A PROTECAO CONTRA
AFOGAMENTOS

ESTADO DE SAO PAULO

DECRETO N° , DE DE DE

Institui o Regulamento de Protecdo Contra
Afogamentos das edificacBes e areas de risco,
denominado “AQUAPREV”, para os fins da Lei
n° 684, de 30 de setembro de 1975 e estabelece
outras providéncias.

JOSE SERRA, Governador do Estado de Sado Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais,

Decreta:

CAPITULO |
Disposi¢cdes Preliminares

Artigo 1° — Este Regulamento disp6e sobre as medidas de protecédo contra
afogamentos nas edificagfes e areas de risco, atendendo ao previsto no artigo 144 §
5° da Constituicdo Federal, ao artigo 142 da Constituicdo Estadual, ao disposto na
Lei Estadual n°® 616, de 17 de dezembro de 1974 e na Lei Estadual n°® 684, de 30 de
setembro de 1975.

Artigo 2° — Os objetivos deste Regulamento s&o:

| — proteger a vida dos ocupantes das edificacbes e areas de risco

exploradas, mantidas ou administradas por qualquer tipo de entidade ou

pessoa fisica, contra afogamentos;
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Il — proporcionar condicdes ao Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo, denominado no presente Regulamento como
CBPMESP, para propor acbes ou medidas junto ao poder publico
competente, no sentido de evitar ou reduzir a ocorréncia de afogamentos em
edificacdes ou areas de risco que nao sejam exploradas por qualquer tipo de
entidade ou pessoa fisica,

Il — oferecer & populacdo conhecimentos que evitem a ocorréncia de
afogamentos;

IV — disciplinar a utilizacdo dos integrantes do Corpo de Bombeiros e
profissionais de salvamento aquatico na prevencao de afogamentos; e

V — dar ao Corpo de Bombeiros condi¢cbes de efetuar medidas de protecao
contra afogamentos e, quando necessario, efetuar o salvamento e resgate de

vitimas.

CAPITULO II
Das Definicdes

Artigo 3° — Para efeito deste Regulamento sdo adotadas as definicbes abaixo

descritas:

| — Analise: € o ato de verificacdo das exigéncias das medidas de seguranca
contra afogamentos das edificacdes e areas de risco, no processo de seguranca

contra afogamentos;

Il — Areas de Risco: é o ambiente interno e externo a edificacdo que contém
piscinas e ou quaisquer reservatérios de substancias quimicas, dgua doce ou
salgada, artificial ou natural, com ou sem sistema eletromecanico para producgéo de
ondas e com profundidades superiores a 50 (cinqiienta) centimetros, explorados por
qualquer entidade, seja em recintos publicos ou privados, destinados a utilizacao
coletiva para banho, armazenamento, producao, lazer ou terapéutica, ainda que sem

fins lucrativos, que possam oferecer riscos de afogamentos;

[l — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB): é o documento
emitido pelo CBPMESP certificando que, durante a vistoria, a edificacdo e a area de

risco possuiam as condicbes minimas de seguranca contra incéndios e
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afogamentos, previstas pela legislacdo e constantes no processo, estabelecendo um

periodo de revalidacéao;

IV — Balnearios: local ou conjunto de locais com areas destinadas ao banho
coletivo com finalidade de lazer ou uso terapéutico, com frequéncia elevada de
banhistas, aberto ou restrito ao publico, com ou sem fins lucrativos, explorado por

qualquer entidade ou pessoa fisica;

V — Campanhas educativas: reguladas pela ITCB sobre o assunto, séo
acOes e medidas junto a midia escrita, falada, televisiva, eletrbnica e assemelhados
visando orientar, esclarecer e divulgar mensagens, informativos, alertas e
congéneres sobre comportamentos e atitudes que possam evitar ou diminuir a
ocorréncia de afogamentos, visando sensibilizar e convencer o publico em geral,
principalmente aqueles que possuem o perfil de risco; sendo de iniciativa do
CBPMESP com o apoio de outros orgaos publicos ou privados, mediante convénio,

termo de cooperacéo, protocolo de intengdes ou outros meios legais e adequados;

VI - Cartazes, cartilhas, panfletos, informativos e similares: regulados
pela ITCB sobre o assunto, sdo materiais escritos, eletrdnicos e ou audios-visuais
destinados a divulgar mensagens, informativos, alertas e congéneres sobre
comportamentos e atitudes que possam evitar ou diminuir a ocorréncia de
afogamentos, visando sensibilizar e convencer o publico em geral, principalmente
aqueles que possuem o perfil de risco, bem como auxiliar na execucdo de
campanhas educativas e palestras, sendo o contetudo definido pelo CBPMESP e a
distribuicdo, divulgacdo e confeccdo mediante apoio de outros 6rgdos publicos ou
privados, mediante convénio, termo de cooperacdo, protocolo de intengdes ou

outros meios legais e adequados;

VIl - Comissao Especial de Avaliagcdo (CEA): é um grupo de pessoas
qualificadas, pelos respectivos 6rgados competentes, no campo da seguranca contra
afogamentos, representativas de entidades publicas e privadas, com o objetivo de
avaliar e propor alteracdes necessérias ao presente Regulamento;

VIII — Comisséo Técnica: € o grupo de estudo do CBPMESP, instituido pelo
Comandante do Corpo de Bombeiros, com 0 objetivo de analisar e emitir pareceres
relativos aos casos que necessitarem de solugdes técnicas mais complexas ou

apresentarem davidas quanto as exigéncias previstas neste Regulamento;
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IX — Edificacado: € a area construida destinada a abrigar atividade humana ou

qualquer instalacdo, equipamento ou material;

X — Equipamentos de protecdo aquatica: dividem-se em dois tipos: o de
prevencao ativa e os obrigatorios nas edificagbes e areas de riscos constantes em
projetos e verificados na vistoria; sendo ambos estabelecidos pela ITCB sobre o
assunto, conforme a atividade e o risco, visando auxiliar o servico de prevencao
ativa, o salvamento e o resgate de afogados e, ainda, a protecdo contra
afogamentos;

Xl — Emergéncia: é a situacao critica e fortuita que representa perigo a vida,
ao meio ambiente e ao patriménio, decorrente de atividade humana ou fenémeno da

natureza que obriga a uma rapida intervencao operacional;

Xll — Instrucdo Técnica do Corpo de Bombeiros (ITCB): é o documento
técnico elaborado pelo CBPMESP que regulamenta as medidas de seguranca

contra incéndios e afogamentos nas edificacdes e areas de risco;

XIIl — Isolamento das areas de risco: regulado pela ITCB sobre o assunto, é
0 ato de deixar determinada area ou local isolado, mediante barreiras ou sistemas
que impecam a entrada normal de pessoas, com a necessidade de vigilancia
continua, de modo que o0 acesso ou transito possa ser realizado somente por

proprietario, funcionario designado ou assemelhado;
XIV — Ocupacéo: é a atividade ou uso da edificacdo ou area de risco;

XV — Medidas de Seguranca Contra Afogamentos: é o conjunto de acgdes,
sinalizacdes, barreiras, dispositivos ou sistemas instalados nas edificacbes e areas
de risco para evitar o surgimento de um afogamento; fornecer condicdes e meios
para o salvamento e resgate de vitimas e, ainda, propiciar a protecao a vida, ao meio

ambiente e ao patriménio;

XVI - Palestras ministradas pelos integrantes do CBPMESP: consiste na
exposicao de mensagens, informativos, alertas e congéneres sobre comportamentos
e atitudes que possam evitar ou diminuir a ocorréncia de afogamentos, visando
sensibilizar e convencer o publico em geral, principalmente aqueles que possuem o

perfil de risco, sendo ministrada pelos integrantes do CBPMESP;
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XVII — Pesquisa sobre Afogados: consiste na apuracdo das causas,
circunstancias e condi¢cdes ocorridas nos afogamentos visando estabelecer acfes ou
medidas que reduzam tal fatalidade; visa, também, mediante estudos ou
informacdes de outros 6rgdos, detectar e analisar locais de risco relevantes, mesmo
agueles ndo mantidos ou administrados por qualquer tipo de entidade ou que nao
apresentam alta concentracdo de publico, para adotar acbes ou medidas que

possam evitar ou reduzir a ocorréncia de afogamentos;

XVIII — Posto de Bombeiro: para fins de aplicacdo deste Regulamento, é a
instalacdo fisica composta por equipamentos, materiais, efetivo do CBPMESP e
meios de comunicacdo, todos estabelecidos em ITCB, para realizar, mediante
convénio, a atividade de prevencéo ativa em balneérios publicos em conformidade

com as tabelas anexas;

XIX — Posto de Protecdo Aquatica : para fins de aplicacdo deste
Regulamento, € a instalacdo fisica composta por equipamentos, materiais, efetivo
nao pertencente ao CBPMESP e meios de comunicacao, todos estabelecidos em
ITCB, para realizar a atividade de prevencao ativa em conformidade com as tabelas

anexas;

XX — Prevencdao ativa: define-se pela presenca do integrante do CBPMESP
ou profissional da éarea, reconhecido pelo 6rgdo competente, no local de risco,
orientando, sinalizando, restringindo e, quando necessario, efetuando o salvamento

e resgate de vitimas;

XXI — Protecdo contra afogamentos: € o conjunto de medidas que visam:
evitar ou dificultar a ocorréncia de afogamento; fornecer meios de defesa para a
populacdo mediante orientagcbes e a difusdo de informativos e campanhas
educativas; disciplinar o funcionamento dos locais de risco, mantidos por qualquer
tipo de entidade, com alta concentracdo de publico; utilizar de forma racional e
regulamentar os bombeiros e profissionais publicos ou privados nas areas de risco;
propor ao poder publico competente acdes ou medidas que possam evitar a
ocorréncia de afogamentos em edificagcbes ou area de risco ndo mantidos ou

administrados por qualquer tipo de entidade.

XXIl — Processo de Seguranca Contra Afogamentos: é a documentacéo
que contém os elementos formais exigidos pelo CBPMESP na apresentacdo das
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medidas de seguranca contra afogamentos de uma edificacdo e areas de risco que
devem ser projetadas para avaliacdo em analise técnica, podendo ser incluida no
processo das medidas de seguranca contra incéndios, desde que referente a

mesma edificacao ou area de risco;

XXIII — Profissionais de protecdo contra afogamentos: é o profissional
publico ou privado, ndo integrante da PMESP, que possui formacdo ou
especializacdo na area de prevencdo ou salvamento aquético em estabelecimento
de ensino habilitado e reconhecido pelo érgdo competente; cabe observar que tanto
a profissdo como o estabelecimento de ensino devem ser reconhecidos pelos
respectivos 6rgdos competentes para formar ou exercer a funcdo de prevencao e

salvamento de vidas em ambiente aquatico;

XXIV — Programas sociais e educativos: sdo programas que visam aliar 0os
assuntos de interesse da Corporacdo na area de prevencdo de afogamentos, ao
auxilio e fornecimento de beneficios sociais a segmentos carentes da sociedade que
possuam o perfil de risco, resultando em uma integracdo com a comunidade, onde
sdo oferecidos instrumentos de defesa para evitar ou reduzir a ocorréncia de
fatalidades ou emergéncias. Sao acoes exercidas ou apoiadas pelo CBPMESP com
o auxilio, ou ndo, de outros 6rgaos publicos ou privados, mediante convénio, termo

de cooperacao, protocolo de intengdes ou outros meios legais e adequados;

7

XXV — Responséavel Técnico: €& o profissional habilitado pelo 6rgéo
competente para elaboracéo e ou execucao de atividades relacionadas a seguranca

contra afogamentos;

XXVI - Restricdo de acesso as areas de risco: regulado por ITCB, consiste
em sistemas ou barreiras que dificultam o acesso de criangas ao local de risco e,
ainda, possam alertar os demais quanto a limitacao ou restricdo do fluxo de pessoas;
abrange um local ou um conjunto de locais com acesso controlado e de

responsabilidade do proprietario, funcionarios ou assemelhados.

XXVII — Seguranca Contra Afogamentos: € o conjunto de acdes e recursos
internos e externos a edificacdo e areas de risco que permite evitar a ocorréncia de
afogamentos e oferecer condicBes para, se necessario, efetuar o salvamento e

resgate de vitimas de forma eficiente;
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XXVIIl — Sinalizacdo das éareas de risco: regulada pela ITCB sobre o
assunto, consiste na fixacdo de placas ou assemelhados, plenamente visiveis ao
publico em geral, que contenham simbolos, mensagens de alerta ou procedimentos
a serem adotados para evitar ou prevenir a ocorréncia de afogamentos na area de
risco abrangida pela sinalizacdo, com conteudo definido e padronizado pelo
presente regulamento. Nas plantas, objeto de andlise pelo Servico de Seguranca
Contra Afogamentos, consiste em simbolos ou figuras padronizadas distribuidas nas
areas de risco conforme o tipo, classificacdo, dimensédo e localizacdo, tudo de

acordo com a ITCB sobre o assunto;

XXIX — Vistoria: € o ato de verificar o cumprimento das exigéncias das
medidas de seguranca contra incéndios e afogamentos nas edificagbes e areas de

risco, mediante inspecéo no local.

CAPITULO 1lI
Da Aplicagéo

Artigo 4° — Ao CBPMESP, por meio do Servico de Seguranca Contra
Afogamentos, cabe regulamentar, analisar e vistoriar as medidas de seguranca
contra afogamentos nas edificacbes e areas de risco.

Artigo 5° — As normas de seguranca previstas neste Regulamento se aplicam
as edificacOes e areas de risco, devendo ser observadas por ocasido da:

| — construcao e reforma,;

Il — mudanca da ocupagao ou uso;

lll — ampliacdo de area construida;

IV — regularizacdo das edificacdes e areas de risco, existentes na data de
publicacdo deste Regulamento.

§ 1° — Estao excluidas das exigéncias deste Regulamento:

1 - residéncias exclusivamente unifamiliares;

2 — residéncias exclusivamente unifamiliares localizadas no pavimento
superior de ocupacdo mista, com até dois pavimentos e que possuam acessos

independentes.
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§ 2° — Quando existirem ocupacdes mistas que ndo sejam separadas por
compartimentacdo, aplicam-se as exigéncias da ocupacdo de maior risco. Caso haja
compartimentacao, aplicam-se as exigéncias de cada risco especifico.

§ 3° — Para que a ocupacdo mista se caracterize é necessario que a area
destinada as ocupacgdes principais diversas, excluindo-se a maior delas, seja
superior a 10% da area total do pavimento onde se situa.

8 4° — N&o se considera como ocupacao mista, o local onde predomine uma
atividade principal juntamente com atividades subsidiérias, fundamentais para sua
concretizacao.

8§ 5° — S&o consideradas existentes as edificagbes e éareas de risco
construidas ou regularizadas anteriormente a publicacdo deste Regulamento, com

documentacdo comprobatodria, desde que mantidas as areas e ocupacdes da época.

CAPITULO IV
Do Servigco de Segurancga contra Afogamentos

Artigo 6° — O Servico de Seguranca Contra Afogamentos compreende o
conjunto de Unidades do CBPMESP, com a finalidade de desenvolver as atividades
relacionadas a prevencgao e protecdo contra afogamentos nas edificagfes e areas de
risco, observando-se 0 cumprimento das exigéncias estabelecidas neste
Regulamento.

Artigo 7° — Sao funcdes do Servico de Seguranca Contra Afogamentos:

| — regulamentar as medidas de segurancga contra afogamentos;

Il — credenciar seus oficiais e pracas;

[l — analisar o processo de seguranca contra afogamentos;

IV — realizar a vistoria nas edificacdes e areas de risco;

V — analisar sobre a necessidade ou nédo da presenca de integrantes do
CBPMESRP e profissionais de protecdo aquatica nas edificacdes e areas de risco;

VI — pesquisa sobre afogados;

VII — propor ao Comando da Unidade ac6es ou medidas que possam evitar a
ocorréncia de afogamentos em edificacdes ou area de risco ndo mantidos ou
administrados por qualquer tipo de entidade, para cientificar o poder publico
competente;

VIII — expedir o AVCB,;
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IX — cassar o AVCB.

CAPITULO V

Dos Procedimentos Administrativos

Artigo 8° — Ao Servico de Seguranca Contra Afogamentos cabe credenciar
seus integrantes por meio de cursos de habilitacédo e treinamentos.

Artigo 9° — O AVCB sera expedido pelo Corpo de Bombeiros, desde que as
edificacbes e areas de risco estejam com suas medidas de seguranca contra
incéndio e afogamentos projetados e instalados de acordo com respectivo processo
aprovado, apés a vistoria de que trata o artigo 10.

§ 1° — O processo sera iniciado com o protocolo de requerimento,
devidamente instruido com o projeto técnico que deve conter plantas, especificacbes
das medidas de seguranca contra afogamentos e demais documentos necessarios a
demonstracdo do atendimento das disposi¢cdes técnicas contidas neste
Regulamento e nas respectivas ITCB.

8§ 2° — O processo sera objeto de analise por Oficial ou Praca
credenciado pelo Servigo de Seguranca Contra Afogamentos.

§ 3° — O indeferimento do processo devera ser motivado, com base na
inobservancia, pelo interessado, das disposi¢cdes contidas neste Regulamento e nas
respectivas ITCB.

8§ 4° — O requerente sera sempre notificado quanto ao resultado da
andlise do processo, s6 devendo executar as medidas de seguranca contra
afogamentos quando de sua aprovacao.

§ 5° — O processo sera aprovado, desde que sanadas as observacoes
apontadas em analise.

8§ 6° — O AVCB tera validade, a contar de sua expedicdo, de 2 (dois)
anos para os locais de reunido de publico e de 3 (trés) anos para as demais
ocupacdes, com excecao das construcdes provisorias, que terdo prazo estabelecido
de acordo com suas caracteristicas peculiares, conforme descrito na ITCB sobre
Procedimentos Administrativos.

Artigo 10 — A vistoria nas edificacdes e areas de risco sera feita mediante
solicitacdo do proprietario, responsavel pelo uso, responsavel técnico, Ministério

Publico, Poder Judiciario ou autoridade competente.
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§ 1° — As medidas de seguranca contra afogamentos aprovadas pelo
CBPMESP devem ser projetadas e executadas por profissionais ou empresas
habilitadas.

§ 2° — O AVCB s0 sera expedido, desde que verificadas “in loco” o
funcionamento e execucdo das medidas de seguranca contra incéndios e
afogamentos, de acordo com o processo aprovado em analise, ou ainda, desde que
sanadas as possiveis observacdes apontadas em vistoria.

8§ 3° — Apd6s a emissdao do AVCB, constatada irregularidade nas
medidas de seguranca contra incéndios ou afogamentos previstas neste
Regulamento, o CBPMESP providenciarda a sua cassacdo, mediante processo
regular estabelecido em ITCB.

§ 4° — Na vistoria, compete ao CBPMESP a verificagdo das medidas de
seguranca contra incéndios e afogamentos previamente aprovadas, bem como seu
funcionamento, ndo se responsabilizando pela instalagcdo, manutencéo ou utilizacéo
indevida.

Artigo 11 — O proprietdrio ou o responsavel técnico poderd solicitar
informacdes sobre o andamento do processo ou do pedido de vistoria, ao Servico de
Seguranca Contra Afogamentos do CBPMESP.

Artigo 12 — A apresentacdo de norma técnica ou literatura estrangeira pelo
interessado devera estar acompanhada de traducdo juramentada para a lingua
portuguesa, a fim de ser verificada sua compatibilidade com os objetivos deste
Regulamento.

Artigo 13 — Seré objeto de analise especifica pela Comissdo Técnica as
edificacbes e &reas de risco cuja ocupagdo ou uso ndo se encontrem entre aqueles
relacionados no presente Regulamento.

Artigo 14 — O proprietario, o responsavel pelo uso ou o responséavel técnico,
poderd interpor recurso das decisdes do Corpo de Bombeiros, no prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data da vista dos autos do processo administrativo.

§ 1° — O recurso sera dirigido ao Comandante da Unidade que
praticou o ato.

§ 2° — Recebido o recurso, o Comandante da Unidade o decidira no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de protocolo.

§ 3° — A deciséo sera publicada em Diario Oficial do Estado.
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Artigo 15 — Cabera recurso, em JUultima instancia administrativa, ao
Comandante do Corpo de Bombeiros, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de publicacdo da decisdo a que alude o 8 3° do artigo
anterior.

Paragrafo unico — Recebido o recurso, o Comandante do Corpo de
Bombeiros o decidird no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de protocolo.
CAPITULO VI
Das Responsabilidades

Artigo 16 — Nas edificacdes e areas de risco a serem construidas cabe aos
respectivos autores e ou responsaveis técnicos, o detalhamento técnico dos projetos
e instalagbes das medidas de seguranca contra afogamentos, objeto deste
Regulamento, e ao responsavel pela obra, o fiel cumprimento do que foi projetado.

Artigo 17 — Nas edificacbes e areas de risco ja construidas é de inteira
responsabilidade do proprietario ou do responsavel pelo uso, a qualquer titulo:

| — utilizar a edificacdo e equipamentos de acordo com 0 uso para 0S
quais foram projetados;

Il — tomar as providéncias cabiveis para a adequacédo da edificacdo e
areas de risco as exigéncias deste Regulamento, quando necessario.

Artigo 18 — O proprietario do imével ou o responsével pelo uso obrigam-se a
manter as medidas de seguranca contra afogamentos em condi¢des de utilizagéo,
providenciando sua adequada manutencdo, sob pena de cassacdo do AVCB,

independentemente das responsabilidades civis e penais cabiveis.

CAPITULO VII

Das Medidas de Seguranca contra Afogamentos

Artigo 19 — Constituem medidas de seguranca contra afogamentos:
| — isolamento das areas de risco;
Il — sinalizac&o das areas de risco;
lll — restricdo de acesso as areas de risco;
IV — equipamentos de protecédo, resgate e salvamento aquatico;
V — campanhas educativas;
VI — cartazes, cartilhas, panfletos, informativos e similares;

VIl — palestras ministradas pelos credenciados do CBPMESP;
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VIII — programas sociais e educativos;

IX — prevencdo ativa exercida pelos integrantes do CBPMESP;

X — prevencao ativa exercida pelos profissionais de protecdo contra
afogamentos, reconhecidos pelo 6rgdo competente.

§ 1° — Para a execucgdo e implantacédo das medidas de seguranca
contra afogamentos devem ser atendidas as Instru¢cdes Técnicas elaboradas
pelo CBPMESP e o constante nas tabelas anexas.

8 2° — As medidas de seguranca contra afogamentos das edificagcbes e
areas de risco objeto de analise de projeto e vistoria sdo 0s previstos nos incisos |, I,
1, IV, IX e X, todos do artigo 19.

8 3° — As medidas de seguranca contra afogamentos previstas nos
incisos V, VI, VII e VI, todos do artigo 19 referem-se a atuacdo do CBPMESP
constante no inciso Il e lll do artigo 2°, obedecendo as ITCB especificas sobre o
assunto, podendo ser objeto de termo de cooperacdo, convénios e similares com
outros 6rgaos sejam publicos ou privados.

8 4° — As medidas de seguranca contra afogamentos das edificagcbes e
areas de risco devem ser projetadas e executadas para atender aos objetivos deste
Regulamento, podendo ser incluidas no processo de seguranca contra incéndios da

mesma edificacdo ou area de risco.

CAPITULO VI

Do Cumprimento das Medidas de Seguranca contra Afogamentos

Artigo 20 — Na implantacdo das medidas de seguranca contra afogamentos,
as edificacOes e areas de risco devem atender as exigéncias contidas neste capitulo.
Artigo 21 — Cada medida de seguranca contra afogamentos deve obedecer
aos parametros estabelecidos na ITCB respectiva e as tabelas constantes dos
anexos.
Artigo 22 — Serao objetos de ITCB o0s seguintes assuntos:
| — procedimentos administrativos;
Il — conceitos basicos de seguranca contra afogamentos;
lIl — terminologia de protec&o contra afogamentos;
IV — Simbolos graficos para projeto de protecdo contra afogamentos

V — isolamento e restricdo as areas de risco;
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VI — sinalizac&o das areas de risco;

VII — campanhas educativas;

VIII — cartazes, cartilhas, panfletos, informativos e similares;

IX — palestras ministradas pelos integrantes do CBPMESP;

X — prevencéao ativa exercida pelos integrantes do CBPMESP e pelos
profissionais de protecdo contra afogamentos reconhecidos pelo 6rgdo competente,
na area de risco;

Xl — programas sociais e educativos;

XIlI — equipamento de protecado, salvamento e resgate aquatico;

XIV — Posto de Bombeiros em balnearios — critérios para instalacées,
efetivo, materiais e equipamentos necessarios para protecdo contra afogamentos;

XV — Posto de Protecdo Aquatica — critérios para instalacdes, efetivo,
materiais e equipamentos necessarios para protecao contra afogamentos;

XVI — outros julgados necessarios pela Comissdo Especial de
Avaliacéo (CEA).

CAPITULO IX

Da Classificacédo das Edificacbes e Areas de Risco

Artigo 23 — Para efeito deste Regulamento, as edificacfes e areas de risco

sdo classificadas na tabela 2 constante do anexo.

CAPITULO X

Das Disposic¢des Finais

Artigo 24 — Fica instituida a Comissdo Especial de Avaliagdo (CEA), prevista
no inciso VII, do artigo 3° do presente Regulamento que € presidida pelo
Comandante do CBPMESP e composta por 2 (dois) representantes da propria
Corporacdo, 2 (dois) representantes do Centro de Estudos e Pesquisas de
Administracdo Municipal (CEPAM), 2 (dois) representantes de entidades publicas ou
privadas ligadas as questbes de saude, segurangca ou prevencao contra
afogamentos, 2 (dois) representantes de Universidades, 2 (dois) representantes da

Associacao Brasileira de Normas Técnicas e outros representantes afins.
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Paragrafo Unico — Cabera ao presidente a nomeacao dos demais integrantes
gque compdem a CEA, que deverdo reunir-se bimestralmente em local apropriado,
nas instalagcbes do Comando do CBPMESP.

Artigo 25 — Competir4 a Comissédo a que alude o artigo anterior:

| — avaliar a execucdo das normas previstas neste Regulamento e os
eventuais problemas ocorridos em sua aplicacao;
Il — apresentar propostas de alteragédo do Regulamento.

Paragrafo Unico — As propostas de alteracdo do Regulamento e das ITCB
deverdo ser apreciadas por Comissdo Teécnica antes de serem homologadas pelo
Comandante do CBPMESP, desde que as considere convenientes e oportunas e na
medida em que atendam aos objetivos deste Regulamento.

Artigo 26 — Decorridos 2 (dois) anos de vigéncia deste Regulamento, a CEA
apresentara uma proposta para sua revisao.

Artigo 27 — O presente regulamento atenderd, no que couber, as medidas
previstas no Regulamento de Seguranca contra Incéndio.

Artigo 28 — O efetivo e o0 quadro de organizacdo do CBPMESP seréo
adequados para atender as exigéncias do presente regulamento no prazo de um
ano a contar da publicacdo do presente Decreto, devendo ser revisado e adequado
anualmente.

Artigo 29 - Até a regulamentacdo da profissédo relacionada a protecdo contra
afogamentos pelo 6rgdo competente, serdo aceitos profissionais da area de
seguranca publica ou privada com atuacdo restrita para orientacdo ao publico e
acionamento do servico de emergéncia, caso necessario.

Artigo 30 — Este Decreto entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds sua

publicacéo, ficando revogadas as disposicbes em contrario.

Palacio dos Bandeirantes, de de
JOSE SERRA

Ronaldo Augusto Bretas Marzagéao

Secretario da Seguranca Publica
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Secretario — Chefe da Casa Civil
Sidney Beraldo

Secretario do Governo e Gestao Publica
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de

TABELA 1

CLASSIFICACAO DAS EDIFICACOES E AREAS DE RISCO QUANTO A

OCUPACAO

Grupo

Ocupacao/Uso

Divisao

Descricao

Exemplos

Residencial

A-1

Habitacao
unifamiliar,
multifamiliar e
coletiva

Casas térreas ou
assobradadas (isoladas
e nédo isoladas) e
condominios horizontais;
edificios de apartamento
em geral; pensionatos,
internatos, alojamentos,
mosteiros, conventos,
residéncias geriatricas.
Capacidade maxima de
16 leitos; todos acima
que apresentem risco
baixo.

A-2

Habitag&o especial

HabitacOes constantes
da classificagcado A-1 com
a presenca de risco alto.

Servico de
Hospedagem

B-1

Hotel e assemelhado

Hotéis, motéis, pensoes,
hospedarias, pousadas,
albergues, casas de
comodos e divisdo A3
com mais de 16 leitos e
assemelhados; hotéis e
assemelhados com
cozinha prépria nos
apartamentos (incluem-
se apart-hotéis, hotéis
residenciais) e
assemelhados; todos
acima com risco baixo.

B-2

Hotel especial

Hotéis constantes da
classificacdo B-1 com a
presenca de risco alto.
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Grupo

Ocupacao/Uso

Divisao

Descricao

Exemplos

Comercial

Comeércio em geral

Edificios de lojas de
departamentos,
magazines, galerias
comerciais, comércio de
piscinas; supermercados
em geral, mercados e
outros; Centro de
compras em geral
(shopping centers);
todos acima com risco
baixo.

C-2

Comeércio em geral

Locais constantes da
classificagao C-1 com a
presenca de risco alto.

Comércio especial

Locais constantes da
classificacdo C-1 com a
presenca de risco
especial.

Balneérios

D-1

Publicos

Prainhas, thermas, orla
maritima, represas
fluviais ou lacustres
parques aquaticos e

assemelhados com o
objetivo de banho

(inclusive terapéutico ou
medicinal) e lazer,
mantidos pelo poder

publico sem a cobranca

de emolumentos.

D-2

Privados

Prainhas, thermas, orla
maritima, represas
fluviais ou lacustres,
parques aquaticos e
assemelhados com o
objetivo de banho
(inclusive terapéutico ou
medicinal) e lazer,
restritos ao publico.
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Grupo

Ocupacao/Uso

Divisao

Descricao

Exemplos

D-3

Terapéuticos

Edificacdes especificas
para banho terapéutico,
aguas medicinais,
sulfurosas ou
assemelhadas, com
reservatorios ou piscinas
de no méaximo 50 cm de
profundidade, mantidos
ou néo pelo poder
publico.

D-4

Misto

Prainhas, thermas, orla
maritima, represas
fluviais ou lacustres e
assemelhados com o
objetivo de banho
(inclusive terapéutico ou
medicinal) e lazer
mantidos pelo poder
publico com a cobranca
de emolumentos.

Educacional e
cultura fisica

E-1

Cursos em geral

Escolas de artes e
artesanato, de linguas,
de cultura geral, de
cultura estrangeira;
escolas religiosas e
assemelhadas; locais de
ensino e ou praticas de
artes marciais, ginastica
(artistica, danca,

musculacéo e outros);
esportes (ténis, futebol e
outros), sauna, casas de
fisioterapia e
assemelhados coletivos.
Todos acima que nao
possuam locais de risco
alto ou especiais. todos
acima que possuam as
modalidades natacéo,
hidroginastica e
assemelhados, com
risco baixo.




Centro de
treinamento
profissional

Escolas em geral
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Escolas e academias
especificas de natacao.

Creches, escolas
maternais, jardins-de-
infancia, escolas de
primeiro, segundo e
terceiro graus, cursos
supletivos e pré-
universitarios e
assemelhados; escolas
para excepcionais,
deficientes visuais e
auditivos e
assemelhados que
possuam areas de risco
baixo.
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Descrigcéo Exemplos

Museus, centro de
documentos histéricos,
bibliotecas e
assemelhados; igrejas,
capelas, sinagogas,
mesquitas, templos,
cemitérios, crematérios,
necrotérios, salas de
funerais e
assemelhados; estacfes
rodo ferroviarias e
maritimas, portos, metro,
aeroportos, heliponto,
estacdes de transbordo
em geral e
assemelhados; estadios,
ginasios com
arquibancadas, rodeios,
autédromos,
sambodromos, arenas
em geral, academias,
pista de patinacdo e
assemelhados; teatros

Grupo |Ocupacéao/Uso | Divisao

Local de
F Reunido de F-1 Geral em geral, cinemas,
Publico Operas, auditorios de

estudios de radio e
televisao, auditérios em
geral e assemelhados;
boates, clubes em geral,
saldes de baile,
restaurantes dangantes,
clubes sociais, bingo,
bilhares, tiro ao alvo,
boliche e assemelhados;
jardim zoolégico,
parques recreativos e
assemelhados; saldes e
salas de exposicao de
objetos e animais, show-
room, galerias de arte,
planetarios e
assemelhados;
restaurantes,
lanchonetes, bares,
cafés, refeitérios e
assemelhados; todos
acima com risco baixo.
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Grupo |Ocupacéao/Uso | Divisao Descricao Exemplos
Todos os mencionados
na classificagao F-1 com
risco alto; areas restritas
F-2 Especial para atividade de pesca;
aqguarios publicos e
privados e
assemelhados.
Locais onde as
atividades exercidas s .
. IndUstrias, usinas,
€ 0s materiais & agroindustrias, producao
G-1 reservatorios 9 2 P &
i pesqueira e
utilizados
. assemelhados.
apresentam areas
de risco alto.
Locais onde as
atividades exercidas | Industrias, refinarias,
G Industria e 0S materiais e destilarias, usinas,
G-2 reservatorios tanques, parques de
utilizados tanques, agroindustrias e
apresentam areas assemelhados.
de risco especial.
Locais onde as Atividades nao
atividades exercidas englobadas na
G-3 e 0S materiais classificacdo G-1 e G-2
apresentam risco | com a presenca de risco
baixo. baixo.
: Praias, Florestas,
Locais com a '
. guedas d’agua, reserva
H-1 presenca de areas A
i de ri It de animais e
Areas de € 11Sco atto. assemelhados.
H protecéo
ambiental . . : . ~
Locais em que ha a Locais acima néo
H-2 presenca de areas | enquadrados como risco

com risco baixo.

alto.




TABELA 2
CLASSIFICACAO DE RISCO DAS OCORRENCIAS DE AFOGAMENTOS

Risco

Especificagéo

Alto

Presenca de piscina,
reservatorios, diques, tanques,
represas, agudes, riachos,
cachoeiras; praias lacustres,
fluviais ou maritimas, rios,
lagoas, corregos e
assemelhados.

Especial

Presenca de qualquer tipo de
reservatério, tanques, corregos
e assemelhados que
contenham substancias
guimicas, toxicas, combustiveis,
corrosivos e assemelhados;
locais que ndo possuam indice
de balneabilidade expedido por
orgao competente.

Baixo

Presenca de chafariz, espelhos
d’agua, reservatorios, tanques e
assemelhados, todos com
menos de 50 cm de
profundidade, ndo havendo
locais de risco alto.

NOTA GERAL
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O Risco Especial é aplicado, no que couber, a produtos perigosos,
devendo ser observado a legislacéo sobre o assunto.
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TABELA 3

EXIGENCIAS PARA EDIFICACOES E AREAS DE RISCO

A1 A2B1

Medidas de Seguranca | C1 C2 D3 SADISEE,
E2 E3 F2 D1 C3 G2
contra afogamentos E1E4 F1
H2 G1lH1
Isolamentc_) das areas de X X
risco.
Slnallzagaq das éareas de X X X X X
risco.
Restflgao de acesso as X X X X X
areas de risco.
Equipamentos de protecao x X X X X

contra afogamentos.

Prevencéao ativa exercida
pelos profissionais de

protecao contra X X X

afogamentos reconhecidos
pelo 6érgdo competente.

Prevencdao ativa exercida
pelos integrantes do X
CBPMESP.

NOTAS GERAIS

1 — A ITCB sobre o assunto definira detalhes sobre os equipamentos necessarios
para uso, tipos de sinalizacdo, formas de limitagcdo e isolamento, bem como o
emprego de bombeiros e profissionais na prevencao ativa, conforme a classificacao
do risco.

2 — A seguranca em embarcacdes obedece ao previsto em legislacao federal.

3 — Na seguranca contra afogamentos em areas de protecdo ambiental deve ser
observada, também, a legislacdo federal sobre o assunto em razdo de haver

competéncia legislativa concorrente entre a Unido e Estados.
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APENDICE G — PROPOSTA DE PLANO DIDATICO
PADRAO SOBRE PREVENCAO DE AFOGAMENTOS

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO

CORPO DE BOMBEIROS

SALVAMENTO AQUATICO

PLANO DIDATICO DE MATERIA

MATERIA

CARGA HORARIA

Prevencao de afogamentos

75 min

| 2007 |

1. OBJETIVOS:

1.1. propor experiéncia de aprendizagem que proporcione ao participante:
1.1.1. sensibilizar-se em relacéo a gravidade da ocorréncia de afogamentos;
1.1.2. identificar os locais de risco em geral e os da sua regiéo;

1.1.3. identificar e evitar os comportamentos de risco;

1.1.4. conhecer procedimentos basicos a serem adotados na ocorréncia de
afogamentos, até a chegada das guarnicdes do CBPMESP;
1.1.5. acionamento correto do telefone de emergéncias — 193.

2. UNIDADES DIDATICAS E CARGA HORARIA:

N° UNIDADES DIDATICAS CARGA HORARIA

01 |Introducéo 02 min

02 |Situacao atual de afogamentos 06 min

03 |Locais com maior incidéncia de afogados 12min

04 |Precaugbes e procedimentos para evitar a ocorréncia de 25min

afogamentos

05 |Procedimentos na ocorréncia de afogamentos 30min

TOTAL 75 min

3. OBJETIVOS DAS UNIDADES DIDATICAS:

3.1. Introducéo:

3.1.1. identificar os participantes e o palestrante;

3.1.2. identificar a finalidade e os objetivos da palestra.

3.2. Situacao atual de afogamentos:

3.2.1. explicar os locais de risco e suas peculiaridades — rios, represas, praias,
balnearios, piscinas;
3.2.2. relatar o numero e o perfil de afogados em aguas internas, na orla
maritima no Estado e na localidade da palestra.




3.3. Locais com maior incidéncia de afogados:
3.3.1. indicar os pontos criticos da regido em relagdo a afogamentos,
mencionando a ocorréncia de casos concretos e a relacdo com o publico presente.
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3.4. Precaucdes e procedimentos para evitar a ocorréncia de afogamentos:

3.4.1. criangas;

3.4.2. cuidados a serem observados antes de adentrar ao local de risco;

3.4.3. cuidados a serem observados no local de risco;
3.4.4. conhecendo o servico do Guarda-Vidas.

3.5. Procedimentos na ocorréncia de afogamentos:

3.5.1. telefone de emergéncia 193;

3.5.2. orientac¢des a serem seguidas até a chegada dos bombeiros.

4. CONTEUDO PROGRAMATICO:

4.1. UD — 01 — (Introducéo):

RELACAO DE ASSUNTOS METODO | MATERIAL | CARGA
DE ENSINO | DIDATICO | HORARIA
Apresentacdo do palestrante, identificacdo dos Cartazes,
presentes e exposicao do objetivo e finalidade ME televiséo e 02 min
da palestra. DVD player
Soma 02 min
4.2. UD — 02 — (Situacéo atual de afogamentos):
RELACAO DE ASSUNTOS METODO | MATERIAL | CARGA
DE ENSINO | DIDATICO | HORARIA
Apresentar os locais de risco e suas
peculiaridades: rios, represas, praias, Cartazes,
balneérios, piscinas e a prépria residéncia, ME televiséo e 02 min
enfatizando que a maior incidéncia é em DVD player
aguas naturais, durante o lazer.
Apresentar a estatistica e o perfil de afogados
. Cartazes,
no Estado e na localidade da palestra, L .
~ . ME televisao e 04 min
demonstrando a relacéo existente com o
DVD player

publico presente.

Soma

06 min




4.3. UD — 03 — (Locais com maior incidéncia de afogados):
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RELA(;AO DE ASSUNTOS METODO MATERIAL CARGA
DE ENSINO | DIDATICO | HORARIA
Indicar e, se possivel, apresentar imagens dos
pontos criticos da regido em relagéo a
afogamentos, alertando quanto aos cuidados Televisao e .

- : . . ME 12 min
para frequentarem tais locais, inclusive, DVD player
mencionando casos concretos visando

sensibilizar a platéia.

Soma 12 min
4.4. UD - 04 — (Precaucdes e procedimentos para evitar afogamentos):
RELAQAO DE ASSUNTOS METODO MATERIAL CARGA
DE ENSINO | DIDATICO | HORARIA
e Criancas devem sempre estar sob a
supervisdo de um adulto;
e Evitar brinquedos proximos a érea de

risco, pois atrai as criangas

e Levar sempre a crianga consigo caso Cart_azNes, .
) i ) ME televisao e 05 min
necessite se afastar da area de banho; DVD o
L player
e |solar a piscina com grades de altura de
1.50 m e 12 cm entre as verticais;
e Ensinar a crianga a nadar a partir dos 2
anos.
e Aprender a nadar;
e Evitar a ingestéo de bebidas alcodlicas
e alimentos pesados, antes do banho;
[ J
(onga exposiodo ab Sof isco de choaue Cartazes, .
térmico e desmaio: ME televiséo e 05 min
' DVD player

e Certificar-se da profundidade antes de
mergulhar;
e Portar colete e celular e estar sempre
acompanhado quando for pescar.
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RELACAO DE ASSUNTOS

METODO
DE ENSINO

MATERIAL
DIDATICO

CARGA
HORARIA

e Banhar-se na parte rasa,
e Nao confiar em béias, objetos
flutuantes ou pranchinhas, pois eles
transmitem uma falsa sensacéo de
seguranca,
e Nao superestimar a capacidade de
nadar;
e Na&o praticar hiperventilacao para
aumentar o félego, sem superviséao
confiavel;
e Nao bancar o valente e gritar por
socorro enquanto tiver forgas se estiver
em situacao de afogamento;
¢ Na&o nadar proximo as rochas
(costeiras), pontes, barcos, diques,
atracadouros etc.;
e Caso for surpreendido por uma corrente
de retorno, manter a calma e nadar
paralelo a praia, até sair da correnteza,;
e Caso ocorrer caimbras, permanecer
parado, flexionando e esfregando o
musculo atingido;
e Uso de colete em embarcacoes;
Caso cair de uma embarcacéao, tirar os
sapatos e as roupas mais pesadas, mantendo
a calma.

ME

Cartazes,
televisao e
DVD player

10 min

RELACAO DE ASSUNTOS

METODO
DE ENSINO

MATERIAL
DIDATICO

CARGA
HORARIA

e Missédo do Guarda-Vidas;
e Perguntar ao Guarda-Vidas o melhor
local para o banho;

e Nadar sempre perto de um guarda-
vidas;

e Acatar as adverténcias dos Guarda-
vidas;

¢ Identificacdo e obediéncia as placas de
sinalizacéo.

ME

Cartazes,
televisao e
DVD player

05 min

Soma

25 min




4.5. UD — 05 — (Procedimentos na ocorréncia de afogamentos):
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RELACAO DE ASSUNTOS

METODO
DE ENSINO

MATERIAL
DIDATICO

CARGA
HORARIA

Explicar o funcionamento do telefone de
emergéncia 193 e os dados necessarios para
um acionamento eficiente e um atendimento
agil.

ME

Televisao e
DVD player

05 min

¢ Inicialmente sempre acionar o fone 193;

e Sendo vitima:

v" manter a calma, pois a maioria das
pessoas morre por conta do desgaste
muscular desnecessario na luta contra
a correnteza;

v" manter-se flutuando e acenando por
socorro, gritando apenas se realmente
alguém puder ouvir, caso contrario
estara se cansando e acelerando o
afogamento;

v" no mar, nadar ou deixar se levar para
o alto mar, fora do alcance da
arrebentacao e a favor da correnteza,
acenar por socorro e aguardar;

v/ em rios ou enchentes, procurar manter
os pés a frente da cabeca, usando as
mMAaos e os bracos para dar flutuacéo e
nao se desesperar tentando alcancar
a margem de forma perpendicular;
tentar alcangé-la obliquamente,
utilizando a correnteza a favor.

e Sendo 0 socorrista, cuidados para nao
se tornar vitima:

v' prudéncia ao tentar salvar alguém, pois,
ao aproximar-se de uma vitima em
desespero, sera agarrado por ela;

v’ fazer uso de meios de fortuna: formar
uma corrente dando as maos uns aos
outros; estender a vitima uma vara ou
corda, bem como lancar objetos
flutuantes, bdias, madeira e estepe de
automovel;

v" escolher o local por onde ira alcancar
ou ficar mais préximo da vitima.

v’ tentar realizar o0 socorro sem entrar na
agua,

v se a vitima estiver a menos de 4 m
(piscina, lagos, rios), estenda um cabo,
galho, cabo de vassoura para a vitima.
Se estiver a uma curta distancia,
oferecer sempre o pé ao invés da mao
para ajuda-la pois é mais seguro;

ME

Televisao e
DVD player

25 min
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RELACAO DE ASSUNTOS

METODO
DE ENSINO

MATERIAL
DIDATICO

CARGA
HORARIA

v

se a vitima estiver entre 4 e 10 m (rios,
encostas, canais), atire uma boia
(garrafa de 2 litros fechada, tampa de
isopor, bola), ou amarre-a a uma corda
e atire para a vitima segurando na
extremidade oposta;

deixar que a vitima se agarre ao objeto
e figue segura. SO entdo puxe para a
area seca,

se for em rio ou enchentes, a corda
poderd ser utilizada de duas formas:
cruzada de uma margem a outra
obliguamente, de forma que a vitima ao
atingi-la sera arrastada pela corrente a
margem mais distante; ou fixando um
ponto na margem e deixando que a
correnteza arraste-a para mais além da
mesma margem.

Se decidir entrar na aqua para socorrer:

avisar a alguém gue tentara salvar a
vitima e solicitar o acionamento do fone
de emergéncia 193;
levar consigo, sempre que possivel,
algum material de flutuacéo (prancha,
bdia ou outros);
retirar roupas e sapatos que possam
pesar na agua e dificultar o
deslocamento, sendo valida a tentativa
de fazer das calcas um flutuador;
entrar na 4gua mantendo sempre a
visdo na vitima,
parar a 2 m antes da vitima e entregar
o material de flutuacdo, mantendo o
material de flutuacdo entre vocé e a
vitima;
nunca permitir que a vitima chegue
muito perto, de forma que possa
agarrar, mas, caso ocorra, afundar com
a vitima que ela soltarg;
deixar que a vitima se acalme, antes de
chegar muito perto;
se nao estiver confiante, pedir a vitima
gue flutue e acene pedindo ajuda, néo
tentando reboca-la até a borda da
piscina ou areia, pois provocara o
desgaste de suas Ultimas energias;
durante o socorro, manter-se calmo e
nao enfrentar riscos desnecessarios.
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RELA(;AO DE ASSUNTOS METODO MATERIAL CARGA
DE ENSINO | DIDATICO | HORARIA
e Em qualquer caso, acionar e aguardar
a chegada das guarnicdes do Corpo de
Bombeiros, mantendo a calma e a
atencao na vitima.
Soma 30 min

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

5.1. PMESP/CB - Manual de Técnico de Bombeiros n° 09;

5.2. PMESP/CB- Normas Operacionais de Bombeiros n° 17;

5.3. PMESP/CB - POP RESGATE;

5.4. PMESP/CB - CT ATENDIMENTO do 193;
5.5. PMESP/CB - PREVENCAO EM PRAIA MARINHA;
5.6. PMESP/CB- Normas Operacionais de Bombeiros n° 27;

5.7. Monografia;
5.8. Constituicdo Federal;

5.9. Dados estatisticos elaborados pelo B-3 da OPM,;

5.10. Dados estatisticos do DATASUS;

5.11. SDO - Sistema de Dados Operacionais;

5.12. Decreto n° 22.171, de 8 de maio de 1984. Autoriza a celebracdo de
convénios com municipios sobre servicos de bombeiros;

5.13. Lei n° 616, de 17 de dezembro de 1974;

5.14. Intranet — pagina do 17° GB;

5.15. Procedimento Operacional Padrdo — POP Comunicacoes.




ANEXO A — ESTATISTICA DE AFOGAMENTOS

FORNECIDA PELO IML/SP

NECROPSIADOS POR AFOGAMENTO

Unidades IML (continua) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Nucleos/Equipes na Capital SP

ANATOMIA PATOLOGICA-Ceap

ANTROPOLOGIA-Ceap

TOXIC.FORENSE-Ceap

CLINICA MEDICA/ex.clin.especiais

TANATOLOGIA FORENSE

ODONTOLOGIA LEGAL

RADIOLOGIA

CENTRO 18 18 1 7 7 8 29
OESTE (somente casos especiais) 11 19 23 17
NORTE (desativ.temp) 0 0 0 0
SUL 40 63 48 50 32 30 43
LESTE (2006: em reforma) 11 18 8 7 7 6 0
LESTE Il (n&o instalada)

DHPP (nao Instalada)

TOTAL CAPITAL SP 78 99 59 75 65 67 89
Equipes na Macro SP

DIADEMA 0 4 3 0 0 2 2
FRANCO DA ROCHA 33 57 66 38 20 28 29
GUARULHOS 70 33 26 27 25 22 26
MOGI DAS CRUZES 42 44 42 30 27 15 21
OSASCO 21 14 32 27 21 28 25
SANTO ANDRE 21 21 22 14 14 18 21
S.BERNARDO do CAMPO 54 53 51 50 35 28 37
S.CAETANO DO SUL 4 6 14 4 0 0
SUZANO 13 19 27 16 15 17
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Unidades IML (continua) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
TABOAO da SERRA 35 32 37 16 26 23 31
TOTAL MACRO SP 293 283 320 222 183 181 201
Nucleo/Equipe IML no Interior

NP- ARACATUBA 9 17 20 10 9 19 12
Eq- ANDRADINA 12 21 13 11 4
Eqg- PENAPOLIS 6 5 7 4 3 10
TOT-iml-ATA 27 27 36 35 25 40 22
NP- ARARAQUARA 19 10 21 11 10 13 9
Eq- JABOTICABAL 18 8 10 8 21 7
Eg- SAO CARLOS 13 13 9 12 6

TOT-imI-QUA 50 31 40 31 37 25 25
NP- BAURU 14 16 14 13 14 13 18
Eqg- JAU 12 17 13 14 11 11
Eqg- LINS 10 7 6 7 10 8 10
TOT-iml- BAU 36 26 37 33 38 32 39
NP- CAMPINAS 39 55 A4 55 29 27 28
Eqg- AMERICANA 22 22 21 13 10 19 14
Eq- BRAGANCA PAULISTA 55 56 70 43 51 33 39
Eq- JUNDIAI 17 29 27 25 16 29 14
Eg- LIMEIRA 18 27 16 12 18 20 11
Eg- MOGI GUACU 15 21 20 19 16 20 6
Eg- PIRACICABA 22 23 22 23 23 23 34
Eg- RIO CLARO 11 12 15 7 9 8 12
Eg- S.J. BOA VISTA 20 25 16 17 17 16 19
TOT-imI-CAM 219 270 251 214 189 195 177
NP- MARILIA 8 6 4 6 6 14
Eq- ASSIS 11 10 5 8 6 5
Eg- OURINHOS 25 12 11 16 13 15
Eqg- TUPA 7 8 2 5 3 0
TOT-iml-MAR 51 36 22 35 28 26 34
NP - PRESID. PRUDENTE 20 16 16 12 10 15 6
Eq- ADAMANTINA 8 5 9 7 3 4
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Unidades IML (continua) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Eq- DRACENA 6 2 9 3 6 6 6
Eq- P.VENCESLAU 15 5 10 9 11 9 18
TOT-iml-PP 49 28 44 31 30 34 35
NP- RIB.PRETO 26 21 30 17 21 13 15
Eq- BARRETOS 16 15 19 7 23 18 22
Eq- FRANCA 7 14 9 7 12 8
Eg- ITUVERAVA 5 10 9

Eg- S.JOAQUIM da BARRA 7 5 3 9 2
TOT-iml-RP 64 60 68 50 67 46 56
NP- SANTOS 97 99 100 82 85 88 28
Eqg- GUARUJA (oficializ.em ) ] ] ] ] ] .
13/09/06)

Eq- PRAIA GRANDE 150 151 132 103 108 110 94
Eg- REGISTRO 42 43 46 41 33 42 42
Eqg- SAO SEBASTIAO 58 52 49 26 40 35 29
TOT-iml-SAN 347 345 327 252 266 275 240
NP- S.J.CAMPOS 20 23 20 14 9 14 22
Eq- CRUZEIRO 13 8 9 12 10 17 6
Eq- GUARATINGUETA 9 12 11 13 10 16 14
Eqg- JACAREI 25 21 23 19 31 22 25
Eqg- PINDAMONHANGABA/Taubaté | 24 13 25 29 14 14 23
TOT-iml-SJC 91 77 88 87 74 83 90
NP- S.J.R.PRETO 27 17 23 19 11 16 15
Eqg- CATANDUVA 5 1 1 3 2 4
Eq- FERNANDOPOLIS 4 3 10 2 9
Eq- JALES 6 6 8 3 14 6 8
Eg- NOVO HORIZONTE 7 3 4 9
Eq- VOTUPORANGA 12 4 4 4 5 4
TOT-iml-SJRP 60 39 42 45 38 35 49
NP- SOROCABA 73 77 69 52 60 58 43
Eq- AVARE 18 12 18 17 19 17 15
Eq- BOTUCATU 9 16 11 9 17 18 16
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Unidades IML (concluséo) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Eg- ITAPETININGA 8 19 26 16 20 25 19
Eqg- ITAPEVA 21 18 22 19 18 12 13
TOT-iml-SOR 129 142 146 113 134 130 106
TOT-INTERIOR SP 1123 1081 1101 926 926 921 873
IML CAPITAL SP 78 99 59 75 65 67 89
IML MACRO SP 293 283 320 222 183 181 201
IML INTERIOR SP 1123 1081 1101 926 926 921 873
TOTALESTADO SP 1494 1463 1480 1223 1174 1169 1163

Fonte: Relatdrios Estatisticos Mensais.

obs.: Resolucéo 239 de 02.07.04 altera sede do IML Taubaté para Pindamonhangaba.



ANEXO B — ESTATISTICA DE AFOGAMENTOS
FORNECIDA PELO SEADE

Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

(continua)
Adamantina
Adolfo
Aguai
Aguas da Prata
Aguas de Lindoia
Aguas de Santa Barbara
Aguas de S&o Pedro
Agudos
Alambari
Alfredo Marcondes
Altair
Altinépolis
Alto Alegre
Aluminio
Alvares Florence
Alvares Machado
Alvaro de Carvalho
Alvinlandia
Americana
Ameérico Brasiliense
Ameérico de Campos
Amparo
Analandia
Andradina
Angatuba
Anhembi
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Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Anhumas
Aparecida
Aparecida d'Oeste
Apiai
Aragariguama
Aragoiaba da Serra
Aramina
Arandu

Arapei
Araragquara
Araras
Arco-iris
Arealva
Areias
Areidpolis
Ariranha

Artur Nogueira
Aruja

Aspésia

Assis

Atibaia
Auriflama
Avai
Avanhandava
Avaré

Bady Bassitt
Balbinos
Balsamo
Bananal

Barao de Antonina

(continua)
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Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

(continua)

Barbosa

Bariri

Barra Bonita

Barra do Chapéu
Barra do Turvo
Barretos

Barrinha

Barueri

Bastos

Batatais

Bebedouro

Bento de Abreu
Bernardino de Campos
Bertioga

Bilac

Birigui

Biritiba Mirim

Boa Esperanca do Sul
Bocaina

Bofete

Boituva

Bom Jesus dos Perddes
Bom Sucesso de Itararé
Bora

Boracéia

Borborema

Borebi

Botucatu

Braganca Paulista

Bralina
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Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

(continua)
Brejo Alegre
Brodowski
Brotas
Buri
Buritama
Buritizal
Cabrélia Paulista
Cabreliva
Cacapava
Cachoeira Paulista
Caconde
Cafelandia
Caiabu
Caieiras
Caiua
Cajati
Cajobi
Cajuru
Campina do Monte Alegre
Campinas
Campo Limpo Paulista
Campos do Jordao
Campos Novos Paulista
Cananéia
Canas
Céandido Mota
Candido Rodrigues
Canitar
Capao Bonito

Capela do Alto
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Municipios/Afogamentos | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(continua)
Capivari 1 2
Caraguatatuba 6 7
Carapicuiba 12 10
Cardoso

Casa Branca

Céssia dos Coqueiros

Castilho
Catanduva
Catigua

Cedral
Cerqueira César
Cerquilho
Cesario Lange
Charqueada
Chavantes
Clementina
Colina
Colémbia
Conchal
Conchas
Coroados
Coronel Macedo
Corumbatai
Cosmaopolis
Cosmorama
Cotia

Cravinhos
Cristais Paulista
Cruzélia

Cruzeiro
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Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Cubatéo
Cunha
Descalvado
Diadema
Dirce Reis
Divinolandia
Dobrada
Dois CdOrregos
Dolcinopolis
Dourado
Dracena
Duartina
Dumont
Echapora
Eldorado
Elias Fausto
Elisiario
Embauba
Embu
Embu-Guacu

Emilianépolis

Engenheiro Coelho

(continua)

Espirito Santo do Pinhal

Espirito Santo do Turvo

Estiva Gerbi

Estrela d'Oeste

Euclides da Cunha Paulista

Fartura

Fernando Prestes

Fernandopolis
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Municipios/Afogamentos | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(continua)
Fernéo 0
Ferraz de Vasconcelos 6
Flora Rica 0
Floreal 0
Florida Paulista 2
Florinia 0
Franca 10

Francisco Morato
Franco da Rocha
Gabriel Monteiro
Galia

Garca

Gastao Vidigal
Gaviao Peixoto
General Salgado
Getulina

Glicério
Guaicara
Guaimbé

Guaira
Guapiacu
Guapiara

Guara

Guaracai
Guaraci

Guarani d'Oeste
Guaranta
Guararapes
Guararema

Guaratingueta
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Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Guariba
Guaruja
Guarulhos
Guatapara
Guzolandia
Herculandia
Holambra
Hortolandia
lacanga

lacri

laras

Ibaté

Ibira
Ibirarema
Ibitinga
Ibiina

Icém

lepé
Igaracu do Tieté
Igarapava
Igarata
Iguape

llha Comprida
llha Solteira
llhabela
Indaiatuba
Indiana
Indiapora
Inubia Paulista

Ipaussu

(continua)
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Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

(continua)

Iperd

Ipedna

Ipigua

Iporanga

Ipua

Irapué

Irapuru

Itabera

Itai

Itajobi

Itaju

Itanhaém

Itadca
Itapecerica da Serra
Itapetininga
[tapeva

Itapevi

Itapira
Itapirapua Paulista
Itapolis
Itaporanga
Itapui

[tapura
Itaquaquecetuba
Itararé

Itariri

Itatiba

Itatinga

Itirapina

Itirapué
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Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Itobi

Itu

ltupeva
[tuverava
Jaborandi
Jaboticabal
Jacarei

Jaci
Jacupiranga
Jaguaritna
Jambeiro
Jandira
Jardinopolis
Jarinu

Jau
Jeriquara

Joanopolis

Jodo Ramalho
José Bonifacio

Julio Mesquita

Jumirim

Jundiai

Junqueirdpolis

Juquia
Juquitiba

Lagoinha

Laranjal Paulista

Lavinia
Lavrinhas

Leme

(continua)
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Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Lencois Paulista
Limeira
Linddia

Lins

Lorena
Lourdes
Louveira
Lucélia
Luciandpolis
Luis Antbnio
Luiziania
Lupércio
Lutécia
Macatuba
Macaubal
Magda
Mairinque
Mairipora
Manduri
Marabéa Paulista
Maracai
Marapoama
Mariapolis
Marilia
Marinépolis
Martindpolis
Mat&o

Maua
Mendonca

Meridiano

(continua)
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Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

(continua)

Mesopolis
Miguelépolis
Mineiros do Tieté
Mira Estrela
Miracatu

Mirandopolis

Mirante do Paranapanema

Mirassol
Mirassolandia
Mococa

Mogi das Cruzes
Mogi-Guacu

Moji Mirim
Mombuca

Moncgdes
Mongagua

Monte Alegre do Sul
Monte Alto

Monte Aprazivel
Monte Azul Paulista
Monte Mor
Monteiro Lobato
Morro Agudo
Morungaba

Motuca

Murutinga do Sul
Nantes

Narandiba
Natividade da Serra

Nazaré Paulista
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Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

(continua)
Neves Paulista
Nhandeara
Nipoa
Nova Alianca
Nova Campina
Nova Canaa Paulista
Nova Castilho
Nova Europa
Nova Granada
Nova Guataporanga
Nova Independéncia
Nova Lusitania
Nova Odessa
Novais
Novo Horizonte
Nuporanga
Ocaucu
Oleo
Olimpia
Onda Verde
Oriente
Orindiuva
Orlandia
Osasco
Oscar Bressane
Ourinhos
Ouro Verde
Ouroeste
Pacaembu

Palestina
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Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

Palmares Paulista
Palmeira d'Oeste
Palmital
Panorama
Paraguacu Paulista
Paraibuna

Paraiso
Paranapanema
Paranapua
Parapua

Pardinho
Pariquera-Acu
Parisi

Patrocinio Paulista
Paulicéia

Paulinia
Paulistania

Paulo de Faria
Pederneiras

Pedra Bela
Pedrandpolis
Pedregulho
Pedreira
Pedrinhas Paulista
Pedro de Toledo
Penapolis

Pereira Barreto
Pereiras

Peruibe

Piacatu

(continua)
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Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

(continua)
Pilar do Sul
Pindamonhangaba
Pindorama
Pinhalzinho
Piquerobi
Piquete
Piracaia
Piracicaba
Piraju
Pirajui
Pirangi
Pirapora do Bom Jesus
Pirapozinho
Pirassununga
Piratininga
Pitangueiras
Planalto
Platina
Poa
Poloni
Pompéia
Pongai
Pontal
Pontalinda
Pontes Gestal
Populina
Porangaba
Porto Feliz
Porto Ferreira

Potim
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Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

(continua)

Potirendaba
Pracinha

Pradopolis

Praia Grande
Pratania

Presidente Bernardes
Presidente Epitacio
Presidente Prudente
Presidente Venceslau
Promissao

Quadra

Quata

Queiroz

Queluz

Quintana

Rafard

Rancharia
Redencao da Serra
Regente Feij6
Reginopolis
Registro

Restinga

Ribeira

Ribeirdo Bonito
Ribeir&o Branco
Ribeirdo Corrente
Ribeir&o do Sul
Ribeirdo dos indios
Ribeirdo Grande

Ribeirdo Pires
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Municipios/Afogamentos | 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(continua)

[EnN
o

Ribeiréo Preto
Rifaina

Rincao

Rinopolis

Rio Claro

Rio das Pedras

Rio Grande da Serra
Riolandia

Riversul

Rosana

Rubiacea

Rubinéia

Sabino

Sagres

Sales

Sales Oliveira
Salesopolis
Salmouréo

Saltinho

Salto

Salto de Pirapora
Salto Grande
Sandovalina

Santa Adélia

Santa Albertina
Santa Barbara d'Oeste
Santa Branca
Santa Clara d'Oeste

Santa Cruz da Conceicao
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Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

(continua)
Santa Cruz das Palmeiras
Santa Cruz do Rio Pardo
Santa Ernestina
Santa Fé do Sul
Santa Gertrudes
Santa Isabel
Santa Lucia
Santa Maria da Serra
Santa Mercedes
Santa Rita do Passa Quatro
Santa Rita d'Oeste
Santa Rosa do Viterbo
Santa Salete
Santana da Ponte Pensa
Santana de Parnaiba
Santo André
Santo Antonio da Alegria
Santo Antonio da Posse
Santo Antonio do Aracangua
Santo Antonio do Jardim
Santo Antonio do Pinhal
Santo Expedito
Santopolis do Aguapei
Santos
Sao Bento do Sapucai
S&o Bernardo do Campo
Sao Caetano do Sul
Sao Carlos
Sao Francisco

Sao Joao da Boa Vista
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Municipios/Afogamentos | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(continua)
S&o Jodo das Duas Pontes 2 0 0 0 0 0
S&o Jodo de Iracema 0 0 0 0 0 0
Sao Jodo do Pau d'Alho 0 0 0 0 0 0
Séao Joaquim da Barra 0 0 3 2 2 2
Sé&o José da Bela Vista 0 0 0 3 0 1
Sé&o José do Barreiro 0 0 0 1 1 0
S&o José do Rio Pardo 5 5 0 6 0 6
Sé&o José do Rio Preto 8 5 10 10 2 7
Sao José dos Campos 18 13 12 10 6 11
Séo Lourenco da Serra 3 1 1 1 1 0
Sao Luis do Paraitinga 1 1 2 0 0 0
Sao Manuel 2 1 1 0 4 0
Sao Miguel Arcanjo 0 3 1 0 1 2
Sé&o Paulo 279 287 235 179 139 166
Sao Pedro 2 2 3 1 0 0
Séao Pedro do Turvo 0 0 0 0 0 0
Séao Roque 5 3 0 2 3 0
S&o Sebastido 5 1 2 4 4 3
Sao Sebastido da Grama 1 1 0 1 1 0
Séo Vicente 11 4 12 4 11 8
Sarapui 0 0 0 0 1 0
Sarutaia 0 0 0 0 0 0
Sebastiandpolis do Sul 0 0 0 0 0 0
Serra Azul 2 0 1 0 0 0
Serra Negra 2 2 1 1 1 0
Serrana 1 1 1 0 0 0
Sertédozinho 3 2 4 0 2 0
Sete Barras 0 3 2 1 2 3
Severinia 1 0 0 1 2 0
Silveiras 0 0 0 0 0 0
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Municipios/Afogamentos | 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(continua)
Socorro 0 1 3 1 0
Sorocaba 11 19 21 10 15
Sud Mennucci 1 1
Sumaré 9 10 4
Suzano 13 11 10
Suzanépolis
Tabapua
Tabatinga

Taboé&o da Serra
Taciba
Taguali
Taiacgu
Tailva
Tambau
Tanabi
Tapirai
Tapiratiba
Taquaral
Taquaritinga
Taquarituba
Taquarivai
Tarabai
Taruma
Tatui
Tejupa
Teodoro Sampaio
Terra Roxa
Tieté
Timburi

Torre de Pedra
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Municipios/Afogamentos

2000

2001

2002

2003

2004

2005

(continua)

Torrinha

Trabiju

Tremembé

Trés Fronteiras
Tuiuti

Tupa

Tupi Paulista
Turitba

Turmalina

Ubarana

Ubatuba

Ubirajara

Uchoba

Unido Paulista
Urania

Uru

Urupés

Valentim Gentil
Valinhos
Valparaiso

Vargem

Vargem Grande do Sul
Vargem Grande Paulista
Varzea Paulista
Vera Cruz

Vinhedo

Viradouro

Vista Alegre do Alto
Vitoria Brasil

Votuporanga
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Municipios/Afogamentos | 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(concluséo)
Zacarias 0 1 0 0 0 0
FONTE: Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE
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ANEXO C — NOTA DE SERVICO SOBRE
PREVENCAO AQUATICA 1999/2000

Exemplar n° de copias
Séo Paulo - SP
Quartel - Sé
171400NOV99
NOTA DE SERVICO N° CB/DODC-005/3R/99.
Comando do Corpo de OPERACAO PREVENCAO AQUATICA EM MANANCIAIS1999/2000.
Bombeiros
Divisdo de Resgate e
Salvamento
1. FINALIDADE

Regular o desencadeamento das atividades de prevencdo aquatica nos diversos
mananciais do Estado de Sao Paulo, por ocasido das estacdes de clima quente, no
periodo de 01Dez1999 a 31Mar2000

2. SITUACAO
a.Nas estacOes de clima quente, no periodo de 01Dez a 31Mar do ano seguinte,
ocorre grande afluxo de pessoas a procura de lazer junto as aguas de rios e
represas, locais improprios para banhistas.
b.Por fatores préprios (falta de orientacdo, descuido, ingestdo de bebidas
alcodlicas e alimentos em excesso), aumenta o indice de afogamentos nessas
regides.
3. OBJETIVO
Preservar a vida, o patrimb6nio e 0 meio ambiente intensificando as acdes
preventivas, de salvamento e de resgate, nos diversos mananciais do Estado de
Sé&o Paulo, principalmente aqueles em que a populacdo de banhistas excede a
capacidade de atendimento operacional da UOp/CB ou PB local.
4. MISSAO
O Corpo de Bombeiros, através de suas UOp/CB em conjunto com OPM, Orgdos

Municipais e outras entidades, desenvolvera atividades de prevencdo aquatica,
visando evitar a ocorréncia de afogamentos, principalmente nos finais de semana e
feriados.
Contudo, se ocorrerem afogamentos, atuar prontamente realizando o salvamento e
atendimento pré-hospitalar necessario.

5. EXECUCAO
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a.As UOp/CB deverao elaborar Notas de Servico especificas, de acordo com as
peculiaridades de sua regiao;
b. As NS deveréo ser encaminhadas ao DODC até 10Dez99;
c. As UOp/CB que nao realizam tal atividade deverdo informar por Oficio;
d. As NS deverao detalhar:
1) MissOes especificas da Subunidade;
2) Indicacao dos locais de prevencao;
3) Plano de instruc&o e ou orientagdes gerais da atividade;
4) Comunicacoes;
5) Recursos materiais;
6) Alimentacao;
7) Efetivo a ser empregado;
8) Envolvimento de outras UOp/CB, OPM e outras entidades;
9) Hospitais e Pronto-socorros de atendimento; e
10) Outros assuntos.
e.Nas atividades operacionais deverdo ser observadas rigorosamente:
1) Procedimentos Operacionais Padrao;
2) Técnicas de Salvamento;
3) Normas de utilizacdo de embarcacdes; e
4) Normas de seguranga no trabalho de bombeiros.
f. Atividades especializadas - para desenvolvimento da operacdo, poderdo ser
solicitados:
1) Policiamento de éarea;
2) Policiamento rodoviério;
3) Policiamento aéreo;
4) Policiamento florestal; e
5) Outros, conforme necessidade.
g.Essas atividades deverdo sempre ser solicitadas quando houver intervencgoes
especificas, tais como infracbes de transito, fiscalizacdo de veiculos, praticas
delituosas, crimes ambientais, entre outras, devendo o Corpo de Bombeiros
dedicar-se a prevencao, salvamento e resgate.
6. MISSOES PARTICULARES
CAPITAL E GRANDE SAO PAULO

Considerando a existéncia de trés grandes mananciais na Capital e Grande S&o
Paulo, a saber: Represa Billings, Represa de Guarapiranga e Represa Eng.° Paulo
de Paiva Castro (Mairipora e regiao);

a.Cabera ao 1° Gl:
1) Elaborar N.S. para a Capital (1° e 2° GBS, 2° 3° e 4° GI), para
desenvolvimento das atividades prescritas nesta N.S. nas represas Guarapiranga
e Billings, dentro de sua area de atuacao;
2) Apoiar com viaturas, equipamentos e efetivo as operacdes desenvolvidas pelo
5° e 8° GlI, dentro de sua capacidade;
3) Fica autorizado o Canal Técnico entre 1° GI, 5° Gl e 8° Gl para planejamento e
execucdo das operacdes, principalmente no que se referir a alimentagao,
combustivel para embarcacdes e outras orientacdes especificas.

b.Cabera ao 5° Gl:
1) Além das previstas nesta N.S., prever alimentacdo para guarnicdes de apoio
da Capital e combustivel para embarca¢des quando solicitado previamente;
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c. Caberaao 8°Gil:
1) Além das previstas nesta N.S., prever alimentagdo para guarni¢cdes de apoio
da Capital e combustivel para embarcac¢des quando solicitado previamente.
INTERIOR

a. Cabera as UOp/CB do Interior:
1) Cumprir a presente N.S. naquilo que couber dentro de sua area de atuacao.

7. PRESCRICOES DIVERSAS

a.Deveré ser remetida ao DODC a Nota de Servico citada no item 5.a. desta N.S.
até 01Dez99.

b.Devera ser encaminhada semanalmente a Planilha Resumo constante do Anexo
"A", ao DODC pelo fax 239-2120.

c. Cronograma de atividade:
1) 12Dez99: INICIO da Operacao;
2) 31Mar00: TERMINO da Operacio; e

d.Devera ser encaminhado relatorio final ao DODC até 28Abr00, constando:
1) o nimero e natureza de intervengoes;
2) numero de vitimas salvas e fatais;
3) relato de acidentes com trabalho ocorridos na operagéao;
4) descricao de ocorréncias "de vulto" ou atipicas que merecam divulgacéao;
5) criticas e sugestdes; e
6) quantidade de recursos humanos e viaturas empregadas.

LUIZ ROBERTO CARCHEDI
Cel PM Cmt do CB

DISTRIBUICAO: LISTA “E”
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ANEXO D - AFOGAMENTOS MENSAIS - IML/SP

NECROPSIADOS POR AFOGAMENTO de 2003 a 2006

Unidades IML
: jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
(continua)

CAPITAL 34 41 30 16 14 35 16 10 17 15 41 27
DIADEMA 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 2 0
F. DA ROCHA 24 18 13 11 1 0 2 3 13 10 13
GUARULHOS 17 13 12 4 5 1 1 7 8 8 10 14
MOGiI C. 17 16 9 5 3 3 3 3 12
OSASCO 6 7 10 6 5 4 5 3 7 6 6 8
S. ANDRE 11 13 1 5 1 0 0 6 10 7 11
S.B. CAMPO 23 21 25 8 7 1 9 9 13 9 16 9
S.CAETANO 1 1 0 0 0 0 0 0
SUZANO 14 6 3 4 2 5 1 3
TABOAO 13 19 8 6 2 3 4 12 11 9
COTIA 6 3 0 4 0 0 1 0 3 8 2 1
MACRO SP 132 118 79 55 32 13 30 36 62 78 82 70
ARACATUBA 6 6 5 3 3 0 1 5 3 4 7
ANDRADINA 6 1 2 6 4 2 3 7 3 2 5
PENAPOLIS 0 2 3 0 0 0 0 2 8 1 1
ARARAQUARA 6 4 4 3 2 2 3 5 1 3 1
JABOTICABAL 14 1 3 4 1 0 2 2 3 3 3 4
SAO CARLOS 7 2 4 1 2 1 1 2 0 4 7
BAURU 7 5 3 5 1 2 5 2 3 7 10
JAU 5 5 3 1 1 5 1 5 6 4 8
LINS 3 7 1 4 0 2 0 1 4 3
CAMPINAS 18 21 12 6 8 2 4 8 10 20 18 12
AMERICANA 5 4 10 5 3 1 0 4 2 10 6 6
BRAGANCA 23 18 14 15 5 6 7 11 13 10 19 25
JUNDIAI 13 10 10 4 1 5 3 6 11 8
LIMEIRA 8 12 6 4 4 1 2 3 9 2
MOGI GUACU 7 8 1 2 1 4 4 7 5 9
PIRACICABA 18 12 14 15 5 3 3 2 9 6 11 5
RIO CLARO 6 7 4 4 1 1 0 2 1 2 3 5
S.J.BOAVISTA 10 4 10 8 1 4 2 2 7 8 3 10
MARILIA 6 2 3 3 0 1 0 1 2 6 6 1
ASSIS 5 4 2 2 0 3 0 1 2 3 3
OURINHOS 8 4 7 5 0 2 2 5 4 9 3 1
TUPA 4 2 2 0 1 0 1 2 1 1 0
P. PRUDENTE 6 4 10 2 3 1 2 1 3 4 4 3
ADAMANTINA 1 2 4 0 0 2 1 0 0 2 4 3
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Unidades IML : - _
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
(conclusao)

P.VENCESLAU 11 9 7 3 1 1 3 2 3 4 1 2
RIB.PRETO 8 8 10 4 5 2 3 4 6 4 6 6
BARRETOS 11 6 13 7 3 4 2 4 2 6 8 4
FRANCA 2 1 2 0 2 1 5 6 5 5
ITUVERAVA 2 5 1 0 4 4 3 5 3 4
S.J BARRA 1 2 2 3 1 0 1 1 3 1
GUARUJA 50 35 40 17 14 12 12 12 11 22 31 27
SANTOS 9 7 7 3 3 2 0 3 1 5 5 2
PRAIA GRANDE 87 50 52 39 26 13 17 10 14 16 33 58
REGISTRO 36 13 21 12 8 5 8 5 9 7 21 13
S.J.CAMPOS 4 11 3 3 2 4 5 7 5
CRUZEIRO 9 4 1 3 0 1 3 1 3
GUARATINGUETA 5 6 1 3 3 0 4 3 5
JACAREI 13 9 12 5 3 3 4 7 10 7 12 12
PINDAMONHANGABA 2 1 1 1 0 0 1 1 1 1 0 1
SAO SEBASTIAO 24 16 13 15 7 4 3 7 7 6 14 14
TAUBATE 10 7 10 10 2 4 6 1 7 2 8 3
S.J.R.PRETO 9 5 5 4 0 1 4 5 1 11 9 7
CATANDUVA 2 3 1 0 0 0 0 1 1 1 0 3
FERNANDOPOLIS 3 3 6 3 1 0 3 2 0 2 0 1
JALES 6 3 3 3 2 3 0 1 4 4 1 1
NOVO HORIZONTE 1 4 0 3 1 1 1 1 1 1 4 5
VOTUPORANGA 5 0 2 0 1 0 1 0 1 1 3 2
SOROCABA 35 20 15 23 8 14 6 4 13 25 28 22
AVARE 10 12 7 5 1 3 2 1 3 6 10 8
BOTUCATU 9 9 10 2 1 3 6 3 7
ITAPETININGA 11 5 9 13 2 3 2 4 5 9 5 12
ITAPEVA 7 9 5 3 5 2 3 4 7 7 5 5
INTERIOR SP 590 417 423 303 170 130 143 164 230 318 364 394

Fonte: Relatorios Estatisticos Mensais.
obs.: Resolugdo 239 de 02.07.04 altera sede do IML Taubaté para Pindamonhangaba.
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ANEXO E - PERFIL DO PESCADOR FORNECIDO

PELO IBAMA
FAIXA ETARIA - 2007

Até 18 19 a 30 31 a40 41 a 65 + 65 Total
AC 1 12 10 18 1 42
AL - 1 7 5 13
AM 1 20 36 70 127
AP - 4 4 4 12
BA 2 24 39 53 1 119
CE - 6 7 18 2 33
DF 17 169 269 399 16 870
ES 1 25 39 80 5 150
GO 32 295 468 655 19 1.469
MA - 5 6 7 1 19
MG 36 362 514 1.044 24 1.980
MS 15 166 207 327 9 724
MT 9 185 265 329 9 797
PA - 11 24 35 3 73
PB 1 3 4 13 2 23
PE 2 19 22 51 2 96
Pl - 2 4 1 7
PR 23 265 501 816 15 1.620
RJ 5 115 108 223 9 460
RN - 6 9 3 1 19
RO 3 111 125 208 5 452
RR - 5 4 9 18
RS - 134 277 588 15 1.014
SC 13 167 188 380 10 758
SE 13 7 6 12 38
SP 69 874 1.182 2.679 67 4.871
TO 1 22 19 39 81

Total 244 3.015 4.344 8.066 216 15.885
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FAIXA ETARIA - 2006

Até 18 19a30 31a40 41 a 65 + 65 Total
AC 13 26 41 - 80
AL 6 4 7 17
AM 3 39 72 98 2 214
AP 4 6 5 15
BA 50 41 84 4 179
CE 10 17 18 45
DF 18 315 436 773 24 1.566
ES 2 62 66 170 8 308
GO a7 571 882 1.354 48 2.902
MA 2 6 11 19
MG 35 466 673 1.243 19 2.436
MS 21 253 384 506 11 1.175
MT 27 389 518 688 19 1.641
PA 1 26 41 43 111
PB 10 11 23 44
PE 2 15 10 17 44
Pl 2 3 12 17
PR 51 673 1.118 1.931 39 3.812
RJ 5 156 196 408 14 779
RN 4 10 15 29
RO 6 93 118 175 2 394
RR 2 22 36 36 1 97
RS 29 314 558 1.510 69 2.480
SC 10 330 489 779 22 1.630
SE 4 5 9 18
SP 139 1.897 3.006 6.744 165 11.951
TO 3 27 33 40 3 106
Total 401 5.749 8.763 16.741 455 32.109
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FREQUENCIA DE PESCA - 2007

Uma 2 Mais de Uma Toda
vez/ano vezes/ano 2/ano vez/més semana Total
AC 8 7 9 16 1 41
AL 1 4 6 3 14
AM 5 4 53 48 17 127
AP 2 2 7 1 12
BA 12 11 33 36 27 119
CE 3 3 6 14 7 33
DF 163 254 313 120 20 870
ES 23 9 28 47 43 150
GO 417 393 367 226 66 1469
MA 2 5 7 5 19
MG 346 277 472 598 287 1980
MS 67 107 287 209 54 724
MT 30 78 229 320 140 797
PA 3 4 24 35 7 73
PB 1 14 8 23
PE 1 8 39 48 96
Pl 6 1 7
PR 261 243 446 526 144 1620
RJ 44 27 89 174 126 460
RN 1 5 13 19
RO 21 76 136 165 54 452
RR 3 4 10 1 18
RS 54 112 368 381 112 1027
SC 128 72 161 277 120 758
SE 3 14 8 25
SP 915 743 1231 1404 579 4872
TO 3 19 29 20 10 81
Total 2509 2442 4309 4724 1902 15886
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FREQUENCIA DE PESCA - 2006

Uma Mais de Uma Toda
vez/ano 2vezes/ano 2/ano vez/més semana Total
AC 11 11 19 31 10 82
AL 0 1 0 7 9 17
AM 13 30 87 69 18 217
AP 1 1 1 5 2 10
BA 11 13 39 62 54 179
CE 4 4 10 16 11 45
DF 361 437 523 202 43 1566
ES 64 25 54 86 79 308
GO 691 735 883 439 154 2902
MA 2 3 4 4 6 19
MG 655 468 628 460 225 2436
MS 160 221 401 271 122 1175
MT 112 175 503 621 230 1641
PA 5 7 31 50 18 111
PB 11 1 6 13 13 44
PE 5 1 12 13 13 44
Pl 1 6 6 4 17
PR 568 588 1131 1138 387 3812
RJ 115 60 123 271 210 779
RN 1 2 15 11 29
RO 42 57 119 136 40 394
RR 1 3 30 44 19 97
RS 167 271 842 895 305 2480
SC 169 141 358 598 364 1630
SE 1 2 12 3 18
SP 2640 2094 2999 2975 1243 11951
TO 8 13 33 35 17 106
Total 5816 5363 8846 8474 3610 32109

Fonte: IBAMA
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ANEXO F — PROGRAMAS DE TELEVISAO COM A
PARTICIPACAO REGULAR DA PMESP

From: rquidette
To: suganuma@polmil.sp.gov.br

Sent: Wednesday, July 11, 2007 4:.07 PM
Subject: Programas de TV

Suganuma,

Ainda possuimos programa na TV Comunitéria que atualmente se chama TV Aberta:
"A PM e Vocé". Temos outro Programa na TV Camara: "Emergéncia 190"
Desconheco alguma regulamentacdo da PM sobre os programas de TV. A Unica
coisa concreta € que o QPO atual prevé a Adjuntoria de Publicidade e Propaganda
de radio e TV, da qual sou o chefe. A nossa NGA esta em fase de producéo.

A publicidade nas TVs publicas tem sérias restricoes. N&o é possivel divulgar
produtos e precos, mas a divulgacao institucional é possivel. No geral o que se vé no
mercado sédo propagandas de ONG e outros contetudos educativos.

Vocé pode obter maiores informacdes sobre os marcos regulatorios da TV Publica
no Brasil nos sites das 4 Associacdes que representam o setor publico de TV:

- Associacédo Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e Culturais - ABEPEC

- Associacao Brasileira de Televisdo Universitaria - ABTU

- Associacéo Brasileira de Televisfes e Radios Legislativas - ASTRAL

- Associacéao Brasileira de Canais Comunitarios - ABCCOM

Abraco,

Cap PM Rogério Guidette

Policia Militar do Estado de S&o Paulo
Comunicacéao Social - 52 EM/PM

Tel. 3327-7189

Tel. Cel 9511-5711
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ANEXO G — PARTICIPACAO DA PMESP NO SICOM

----- Mensagem original-----

De: Unidade de Assessoria Em Comunicac¢éo [mailto:
ouvidoria@comunicacao.sp.gov.br]

Enviada em: quarta-feira, 25 de julho de 2007 17:03

Para: Roberto

Assunto: Re: Resposta do sistema das ouvidorias. Protocolo: 54614

"Prezado Cap. Suganuma,

Obrigado pelo contato mantido com esta ouvidoria. Para que sua proposta de
comunicacao tenha andamento é necessario que seja acionada inicialmente a
area de Comunicacao Social/Marketing do Corpo de Bombeiros, na Praca Clovis
Bevilacqua, 421 - 6° andar - fone 3242-0977 ramal 368.

Posteriormente deve ser enviada a proposta com aprovacdo da Comunicacao
Social do Corpo de Bombeiros, para a Subsecéo de Publicidade e Propaganda
da 52 EM/PM Fone: (11) 3327-7149, aos cuidados do Major PM Silvio Tucci.

Atenciosamente,

Vito E. Delfino"

agradecendo a atencdo dispensada, ha alguma formalidade especifica na
proposta ou legislacdo que regulamenta o assunto?
Ha um e-mail especifico do 6rgdo de marketing para sanar davidas?

grato

----- Original Message -----

From: ouvidoria@comunicacao.sp.gov.br

To: suganuma@polmil.sp.gov.br

Sent: Tuesday, July 17, 2007 5:31 PM

Subject: Resposta do sistema das ouvidorias. Protocolo: 54614

“Prezado Roberto Suganuma:

Mais uma vez agradecemos seu contato com a Ouvidoria da Comunicacéo, e na
oportunidade informamos que em atencédo a sua solicitacdo a Assessoria Técnica de
Comunicacéao responde o que segue: "A atividade publicitaria de érgdos da
Administracdo centralizada do Estado pode ser realizada pelo érgao central do
Sistema de Comunicacao do Governo do Estado de Sao Paulo - SICOM, ou seja,
pela Secretaria de Comunicacédo, devendo para tanto os dirigentes da area
competente dessa Corporacdo, bem como da Secretaria de Seguranca Publica, a
guem se reporta, apresentar a sua proposta para a devida apreciacao.

Wilma U.Schulz

Assessor Técnico de Gabinete"
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ANEXO H - HISTORICO DOS PROGRAMAS SOCIAIS
DO CB FORNECIDOS PELO GABINETE DE
COMANDO DO CCB

“SOS — BOMBEIROS NO RESGATE DA CIDADANIA”
(Programa Social e Educacional para criangas e adolescentes em risco social)

O “SOS - Bombeiros no Resgate da Cidadania” € um Programa que envolve
as Secretarias de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social e da
Seguranca Publica e com a participacdo de Entidades ou ONG para cada
nacleo de atendimento. Atende-se, hoje, mais de 1.700 criancas e
adolescentes em risco pessoal e social, de ambos os sexos, de 10 a 15 anos,
em 23 municipios do Estado. Na Capital, sdo atendidas 360 criancas e
adolescentes, em 6 Postos de Bombeiros (S€, Almanara, Itaquera, Jabaquara,
Guarapiranga e Santo Amaro), sob a coordenacdo da ONG Instituto
Mensageiros. O Programa tem como objetivo proporcionar complementacao
escolar, utilizando arte-educacao e educacdo de valores visando sua inclusédo
social. Sao oferecidas diversas atividades, na maioria dos casos, em Postos de
Bombeiros, trabalhando  auto-estima, cidadania, disciplina, auto-
desenvolvimento e escolarizacdo, beneficiando a educacgdo, a familia e sua
integracdo na sociedade.

O Programa é desenvolvido em periodos complementares a escola para jovens
de familias de baixa renda comprovada (até 2 salarios minimos), ou que
estejam passando por problemas escolares (evaséo, frequéncia inferior a 75%,
baixo aproveitamento, dificuldade de ensino e de relacionamento) e ou por
encaminhamento de Conselhos Tutelares. As acdes contribuem para 0 acesso,
a permanéncia e ou retorno a escola, visando o sucesso escolar, a
reorganizagao familiar e a integracdo a sociedade.

As principais acfes desenvolvidas sdo: arte, esporte, lazer, apoio escolar,
educacdo preventiva de acidentes, que sdo desenvolvidas em Postos de
Bombeiros, que, além de espaco fisico, com uso de piscina, salas de
atividades, refeitério e quadras esportivas, é a garantia do encontro entre 0s
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monitores e o “bombeiro referéncia’, capacitados para estabelecer vinculos em
meio ao exercicio das atividades cotidianas.

Sao trabalhados: auto-estima, cidadania, disciplina, auto-desenvolvimento e
escolarizacdo, de forma prazerosa, por meio de oficinas que possibilitem a
expressao nos campos da arte e do conhecimento, assim como lazer e apoio
escolar. Vivenciam a arte por intermédio de técnicas. Sdo criadas, também,
condicbes para que assumam responsabilidades individual e grupal,
ensinamerntos de boas maneiras, além de estimular o gosto pela escola, auto-
respeito e respeito pelo proximo.

O Programa é desenvolvido com enfoque socioeducativo, objetivando vinculos
pessoais e familiares, necessdrios & mudanca comportamental, ao
desenvolvimento da auto-estima, da cidadania, da autonomia e do
desempenho escolar, promovendo o seu desenvolvimento. S&do cumpridas
fases metodoldgicas que, apesar de sequenciais, na pratica se relacionam:
integracéo, participagdo e conscientizagéo, acao de grupo e lideranga, oficinas
de (brigada mirim, prevencao de acidentes, meio ambiente e cidadania, teatro,
danca, capoeira, artes plasticas, esporte e apoio escolar). Outro aspecto a se
destacar como inovador é a figura do “BOMBEIRO”, além da presenca
profissional e da mistica de “herdi”, presente em suas mentes faz com que a
figura masculina, ausente para muitas criangcas em suas casas, seja positivo.
Resultados constatados: melhorias nos relacionamentos familiares, na escola,
resultados positivos na conscientizacdo e prevencdo do uso de drogas. No
aspecto de saude, por meio da alimentacdo (nutricdo), que € oferecida e os
acompanhamentos médicos e odontoldgicos. O envolvimento e participacdo da
rede comunitaria (associacdo multidisciplinar), estado, prefeitura, entidades,
comerciantes, acfes de saude, escolas, clubes, empresas, fundacdes, etc.
Apenas como ilustragédo, tivemos casos como de uma criangca do programa,
gue em sua residéncia, testemunhou seu avd sofrendo um ataque cardiaco e
caiu desfalecido. Ato continuo, o jovem correu em socorro do seu avo e aplicou
as técnicas de pronto-socorrismo salvando-o. A participacao efetiva da familia
€ também um resultado positivo.

PROGRAMA “RECICLE MILHOES DE VIDAS”
(Programa Social de coleta de lixo reciclavel, onde os recursos financeiros

obtidos séo destinados as diversas entidades beneficentes)
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Trata-se de um programa desenvolvido pelo Corpo de Bombeiros, cumprindo
sua missao de “Protecdo da Vida, Meio Ambiente e Patriménio”, em parceria
com a empresa LOGA, responsavel pela coleta de lixo na capital e o Instituto
RECICLE, objetivando a coleta de materiais reciclaveis (metais, papéis,
plasticos, vidros, pilhas e baterias), cujo resultado da venda desses materiais
€ revertido, a exemplo dos ultimos anos, em beneficio de varias entidades
assistenciais.
Os moradores da cidade de S&o Paulo contam com locais determinados para
a coleta dos materiais reciclaveis. Basta dirigir-se a um dos 29 Postos de
Bombeiros existentes na Capital, mais proximo de suas casas (veja relacao
dos postos de coleta em anexo), onde serdo orientados por funcionarios
especialmente contratados e treinados .
E um programa que, sem davida, deve ser apoiado pela populacéo e serve de
exemplo para empresas e organizacdes, pois além do auxilio prestado a
entidades assistenciais, contribui significativamente no cuidado com o meio-
ambiente, j& bastante degradado em funcdo da poluicdo e do desrespeito a
natureza.
SO para se ter idéia do impacto positivo ao meio-ambiente, a previsdo do
programa é gue sejam reciclados mais de 1 tonelada/ano, retirando do lixo o
qgue levaria milhares de anos para se decompor na natureza, além do que a
reciclagem permitira a economia na exploracdo de recursos naturais utilizados
na fabricacdo de plasticos, aluminio, vidro e papel, dentre tantos outros
materiais.
As entidades beneficiadas pelo Programa sao:
ADEVA — Associacao dos Deficientes Visuais e Amigos;
APAE de Séo Paulo;
TUCCA — Associagéao para Criancas e Adolescentes com Tumor Cerebral; e
GRAACC - Grupo de Apoio ao Adolescente e a Criangca com Cancer.
RELACAO DOS POSTOS DE BOMBEIROS NA CAPITAL ONDE SERA FEITA A
COLETA DOS MATERIAIS RECICLAVEIS

CENTRO
Praca Clovis Bevilacqua, 421 — Sé
Rua José Bento, 15 — Cambuci

Rua da Consolacao, 1663 — Consolacao



ZONA NORTE

Av. Bras Leme, 3351 — Santana

Al. Bardo de Piracicaba, 126 — Campos Eliseos
Rua Inacio Xavier de Carvalho, 166 — Almanara
Rua Monsenhor Castro Néri, 150 — Pirituba

Av. Ordem e Progresso, 1020 — Casa Verde

Av. Santa Inés, 3200 — Horto Florestal

Av. Morvan dias de Figueiredo, 4380 — Parque Novo Mundo

Rua Dr. Benedito Estevao dos Santos, 295 — Vila Maria
ZONA SUL

Rua Rafael 16rio, 160 — Campo Belo

Rua Henry Dunant, 116 — Santo Amaro

Rua Helion Povoa, 120 — Vila Olimpia

Rua Azem Abdalla Azem, 800 — Butanta

Av. Robert Kennedy, 3686 — Guarapiranga

Av. Nazaré, 301 — Ipiranga

Av. Eng® Armando de Arruda Pereira, 3305 — Jabaquara

Rua Domingos de Morais, 2329 — Vila Mariana

ZONA LESTE

Av. Celso Garcia, 2725 — Belém

Rua Alicante, 522 — Vila Esperanca

Av. Nordestina, 475 — Sdo Miguel Paulista

Av. Osvaldo Pucci, 154 — Itaquera

Rua Luiz Mateus, s/n — Guaianazes

Rua Pindamonhangaba, 178 — Vila Prudente

Rua Cachoeira Alta, 1001 — Itaim Paulista

Rua Dr. Jo&o Inacio Teixeira, 91 — Mo6ca

Rua Cacio de Moura, 180 — Vila Formosa

ZONA OESTE

Rua Martin Tendrio, 130 — Lapa

CAMPANHA “BOMBEIRO SANGUE BOM”
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(Campanha anual para o publico interno de doacdo de sangue voluntaria em

grande escala)
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Desde 2004, a Divisdo de Comunicacdo Social do CB, desenvolve a
Campanha “Bombeiro Sangue Bom”, que visa, dentro do efetivo do Corpo de
Bombeiros, realizar, de forma voluntaria, 0 maior nimero possivel de doagdes
de sangue, durante o més de julho, més este em que se comemora o Dia do
Bombeiro Brasileiro.

As doacbes sao destinadas aos principais bancos de sangue do Estado de
Sao Paulo, em especial a Fundacao Pro-Sangue, que abastece a mais de 300
hospitais.

OBJETIVO

No inverno, os Hemocentros, de forma geral, costumam registrar uma
diminuicdo significativa de doacbes de sangue, comprometendo as
necessidades de pronto-socorros e hospitais. Este ano a acédo deve
prioritariamente auxiliar a “Fundacdo Pro-Sangue”, responsavel pelo
fornecimento de derivados de sangue a mais de 300 hospitais no Estado.

A necessidade diaria de coleta de bolsas da fundacéo seria em torno de 800
unidades, porém, o0 que se percebe nesta época é uma coleta de
aproximadamente 300 doacoes.

O QUE E A FUNDACAO PRO-SANGUE?

A Fundagdo Pr6-Sangue é uma instituicdo sem fins lucrativos, ligada a
Secretaria de Estado da Saude e a Faculdade de Medicina da Universidade
de Séo Paulo, mantendo com a ultima estreito laco de cooperacado académica
e técnico-cientifica.

Criada em 1984, a Fundacao Pr6-Sangue desenvolve suas atividades no 1.°
andar do Prédio dos Ambulatérios do Hospital das Clinicas, na avenida Dr.
Enéas Carvalho de Aguiar, 155, onde ocupa area de 5.000 metros quadrados.
A Fundacdo Pré-Sangue é o maior hemocentro da América Latina e um
dos trés do mundo em capacitacdo técnica e em quantidade de sangue
coletado, volume que equivale a 53% do sangue consumido na Grande Sao
Paulo, 24 % do Estado e a 14% do sangue consumido no Brasil.

Centro de referéncia do Ministério da Saude, da Organizacdo Pan-Americana
de Saude (OPAS) e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a Fundagéao
Pro-Sangue é ainda laboratério de referéncia da Sociedade Internacional de
Hemofilia, membro do Serum Cells and Rare Fluids-SCARF, grupo que relune

especialistas internacionais que atuam em laboratoérios de referéncia e fazem
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intercambio de amostras raras, e "twin-partner” (irmdo gémeo) do The Mount
Sinai Medical Center, de Nova lorque. Em 1998, a instituicdo recebeu da
British Standards Institution certificacdo 1SO 9001, tornando-se também o
primeiro hemocentro publico brasileiro a ter o controle de qualidade de seus
produtos e servicos testado e comprovado por um organismo de renome
internacional.

Coleta, Processamento e Distribuicdo de Sangue e Hemocomponentes
A Fundacdo Pré-Sangue coleta e processa mensalmente cerca de 15.000
bolsas de sangue e abastece 300 hospitais da Regido metropolitana de Sao
Paulo. Volume equivalente a aproximadamente 53 % do sangue consumido
na Grande S&o Paulo, 24% do Estado e 14% do Brasil.

Essa tarefa representa um grande desafio diario. No Brasil, infelizmente, ao
contrario dos paises desenvolvidos, menos de 2% da populacdo brasileira
doa sangue. Nos paises desenvolvidos, 7 a 8% da populacdo doam sangue
voluntaria e habitualmente.

Doacdo voluntaria é aquela que é feita sem saber a quem se destina o
sangue. No Brasil, porém, cerca de 60 a 70 % das pessoas doam vinculando
sua doacdo a um amigo ou parente.

O SANGUE SALVA MUITAS VIDAS

Quem nao doa sangue provavelmente ignora que a vida de muitas pessoas
s6 é possivel por causa das transfusdes constantes que elas recebem.

O sangue de cada bolsa coletada é fracionado em trés partes: plasma,
plaguetas, hemécias ou glébulos vermelhos ou plasma, criprecipitado e
hemécias ou glébulos vermelhos. O plasma € usado em pacientes com
problemas de coagulacdo; o concentrado de hemacias ou globulos vermelhos
€ utilizado no tratamento de anemia; o crioprecipitado é usado no tratamento
de coagulopatias e as plaquetas no tratamento das plaquetopenias (por
exemplo, leucemia).

ACAO

Os Comandantes das OPM e seus Oficiais devem incentivar seu efetivo a

participar de forma “voluntaria e consciente” da Campanha. Devera ser
incentivada, também, a participacéo de parentes e amigos.
DIVULGACAO
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Recomenda-se aos GB, SGB e PB do interior a divulgacdo da Campanha por

meio da imprensa, faixas, etc. A Divisdo de Comunicacdo Social se

encarregara de difundir a campanha aos principais 6rgdos de imprensa da

Capital, além de mensagem eletrénica a todos os bombeiros que dispdem de

e-mail e as UOpCB.

PERIODO DE DESENVOLVIMENTO: més de julho

Resultados:

2004: 1.173 doacgobes

1° - CEIB - 281 doacg0es - 118%

2° - 9° GB - 277 doacdes - 58%

3°-11° GB - 150 doacgoes - 30%

2005: 2.576 doacdes (120% a mais que 2004)

1° - 14° GB - 364 doacdes - 91,68 %

2° - 15° GB - 281 doacgdes - 87,53 %

3°-16° GB - 214 doacobes - 70,62 %

Em 2005, foi desenvolvido um concurso interno, com a disputa de um troféu

“Bombeiro Sangue Bom”, que seria destinado a Unidade do Corpo de

Bombeiros que mais doac¢des realizasse proporcionalmente ao seu efetivo.
PROGRAMA “AMIGO BOMBEIRO”

(Participacdo do CB em acéo de coleta de leite materno para abastecimento

de bancos de leite)

No dia 29 de outubro, iniciou-se a coleta do leite materno, em parceria

desenvolvida entre o 8° Grupamento de Bombeiros, Hospital Universitario de

Sao Bernardo do Campo e o Hospital Estadual Mario Covas, de Santo André,

visando recolher nas residéncias as doacdes de leite para recém nascidos.

O objetivo do projeto denominado “Bombeiro da Vida” visa possibilitar aos
recém-nascidos de mées que tenham pouca quantidade de leite, serem
atendidos, pela doacdo de leite de outras maes voluntarias, previamente
cadastradas pelo hospital conveniado, numa demonstracdo de amor e

solidariedade a seu semelhante.
A coleta é feita todas as sextas-feiras, obedecendo aos critérios a seguir:

uma auxiliar de enfermagem comparece a residéncia onde sera feita a coleta,

orientando a mae doadora do procedimento que sera adotado;
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o bombeiro, utilizando de uma viatura faz o transporte do leite coletado nas

respectivas residéncias até o hospital conveniado.

os Postos de Bombeiros que estdo empenhados no projeto sdo, PB Vila
Lucinda, sito na Avenida Martim Francisco, 1270 — Vila Lucinda — Santo
André — Tel. 4479-6656 — e PB Jardim do Mar, sito na Av. Kennedy, 67 —
Jardim do Mar — S&o Bernardo do Campo — Tel. 4125-1234.

O programa atingiu repercussdo Estadual sendo alvo de reportagem
vinculada no Jornal Folha de Sao Paulo, em 07 de Agosto 2005.

Até a presente data, foram efetuadas cerca de 830 coletas, onde em cada

uma delas obtém-se, aproximadamente, 400ml de leite.
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ANEXO | - LEI MUNICIPAL QUE INSTITUIU O
PROGRAMA “BOMBEIROS NAS ESCOLAS”

INSTITUI O PROGRAMA "BOMBEIRO NAS ESCOLAS" COMO CARGA
OBRIGATORIA NO CURRICULUM ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Conteudo:

Faco saber que a Camara Municipal aprovou o Projeto de Lei n° 480/94 de autoria

do vereador Isac Jorge Filho, e eu promulgo a seguinte lei:

ARTIGO 1° - Fica instituido, como carga obrigatdria no curriculum dos alunos do 1°
grau da rede municipal de ensino, 0 PROGRAMA "BOMBEIRO NAS ESCOLAS",
ministrado e desenvolvido pelos membros da corporacdo do 9° Grupamento de

Bombeiros.

PARAGRAFO UNICO - A responsabilidade inerente & execugéo e desenvolvimento
do aludido programa educacional ficara a cargo da Secretaria Municipal da

Educacao.

ARTIGO 2° - Tal programa sera direcionado, preferencialmente, aos alunos

matriculados na 82 séries do 1° grau da rede de ensino municipal.

ARTIGO 3° - O programa "BOMBEIRO NAS ESCOLAS", observard um contetdo
programatico destinado a exposicao e difusdo entre nossos jovens, atravées de aulas
tedricas e pratica, técnicas de protecao e combate a principios de incéndios, bem
como, nocdes de primeiros socorros em geral, desenvolvendo e familiarizando-se

com habitos e posturas prevencionistas.

ARTIGO 4° - A partir do exercicio financeiro de 1995, devera ser reservado e locado
dotacdo orcamentaria propria junto a Secretaria da Educacédo, destinada a suprir
aquisicdes, manutengdes e aperfeicoamentos dos recursos e equipamentos

didaticos e infra-estruturais exigidos e necessarios a perfeita execuc¢éo do programa.
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ARTIGO 5° - Fica o Executivo Municipal autorizado a firmar convénio (s) com o
Governo Estadual, bem como segmentos da iniciativa privada, visando obtencao de
meios e recursos, sejam eles humanos, materiais e/ou financeiros, a serem

direcionados ao aludido programa educacional.

ARTIGO 6° - A presente lei devera ser regulamentada pelo Executivo, no que
couber, no prazo de 30 (trinta) dias a contar de sua publicacéo.

ARTIGO 7° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as

disposicdes em contrério.

Palacio Rio Branco.

ANTONIO PALOCCI FILHO
Prefeito Municipal



